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ภาคผนวก ก 

รายละเอียดของแผนปฏบิตักิารลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม  

พ.ศ. 2561-2563 
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ก-2  มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร 
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ภาคผนวก ก.1 

รายละเอียดของแผนปฏบิตัิการฯ ภายใตยุทธศาสตรที่ 1: 

การบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนน 
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ก-4  มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร 
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มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร  ก-5 

กลุมยุทธศาสตร  : การบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนน 

แผนงาน  : การบริหารจัดการดานความปลอดภัยทางถนน 

ชื่อโครงการ : โครงการการจัดตั้งองคกรดานความปลอดภัยทางถนน 

------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

1. ที่มาและความสําคัญ 

กระทรวงคมนาคมมีการจัดตั้งศูนยปลอดภัยคมนาคม กระทรวงคมนาคม (ศปภ.คค.) เพ่ือดําเนินการ

ดานความปลอดภัยทางถนนของกระทรวงคมนาคม ซึ่งอยูภายใตการดําเนินงานของสํานักนโยบายและ

แผนการขนสงและจราจร (สนข.) และสํานักปลัดกระทรวงคมนาคม (สป.) แตเนื่องดวยไมมีโครงสรางการ

บริหารและสั่งการ และบุคลากรในการดําเนินงานที่ชัดเจน ทําใหการทํางานดานความปลอดภัยทางถนนมี

ขอจํากัดอยางมาก ปจจุบันศูนยปลอดภัยคมนาคมอยูในความดูแลของฝายศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสารของ สป. มีหนาที่ในการรับเรื่องรองเรียนดานความปลอดภัยทางถนนทางโทรศัพท (หมายเลข 1336) 

ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการแกไขปญหาดานความปลอดภัยทั้งทางบก ทางเรือ ทางรางและ

ทางอากาศ ปจจุบันมีระบบการจัดเก็บขอมูลดานอุบัติเหตุ แตยังไมเริ่มใชงาน ดังนั้น จึงเห็นไดวากระทรวง

คมนาคมยังไมมีหนวยงานกลางและบุคลากรที่มีหนาที่จัดการดานอุบัติเหตุทางถนนโดยเฉพาะ หนวยงานดาน

ความปลอดภัยตางๆ จะอยูภายใตการกํากับของหนวยงานอื่นในกระทรวง เชน สํานักอํานวยความปลอดภัย

ของกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท เปนตน 

 

2. วัตถุประสงคของโครงการ (Project Purpose)  

- เพ่ือเปนหนวยงานกลางในการสั่งการกํากับดูแล ติดตาม และประเมินผลการดําเนินการโครงการ

ที่เกี่ยวของกับการลดอุบัติเหตุทางถนนและแผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวง

คมนาคม 

 

3. แนวทางการดําเนินงาน  

- การปรับเปลี่ยนรูปแบบโครงสรางองคกร (Reorganization) เพ่ือรวบรวมสวนงานท่ีเกี่ยวของกับ

ความปลอดภัยทางถนน เขาไวดวยกัน และจัดตั้งเปนหนวยงานบูรณาการดานความปลอดภัยทาง

ถนน โดยมีภารกิจหลักในการบริหารยุทธศาสตรฯ และดําเนินงานกิจกรรมดานความปลอดภัย

ตางๆ ของกระทรวงคมนาคม ทําหนาที่ดานการเชื่อมโยงเปาหมายเชิงยุทธศาสตรเขากับการ

ปฏิบัติระดับผลลัพธ ผลผลิต ตลอดจนการติดตามและประเมินผล 

- การรับสมัครบุคลากรเพ่ิมเติม เพ่ือเขามาดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการที่ไดกําหนดไว       

โดยจะตองคํานึงถึงการกําหนดคุณลักษณะของบุคลากรใหมีความเหมาะสมกับแตละหนาที่ 

ตลอดจนภาระงานที่มีความเหมาะสมของโครงการ เพ่ือใหการดําเนินกิจกรรมดานความปลอดภัย

ทางถนนตางๆ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
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ก-6  มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร 

 

4. งบประมาณ  

   70,000,000 บาท  

 

5. ระยะเวลาดําเนินการ   

- ป พ.ศ. 2561 – 2570 

 

6. หนวยงานท่ีรับผิดชอบหลัก  

- กระทรวงคมนาคม 

 

7. หนวยงานท่ีสนับสนุน 

 -หนวยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม 

 

8. ผลผลิตหรือผลงาน (Outputs) และตัวชี้วัด (KPIs)  

- มีโครงสรางการสั่งการและบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ มีหนวยงานในระดับสํานักเพ่ือรับผิดชอบ

โดยตรงในการประสานการดําเนินการเก่ียวกับอุบัติเหตุทางถนนและขับเคลื่อนยุทธศาสตร 

แผนงาน/โครงการดานความปลอดภัยทางถนนใหบรรลุตามเปาหมายท่ีวางไว 

 

9. ผลลัพธ (Outcomes) และตัวชี้วัด (KPIs)  

- จํานวนอุบัติเหตุลดลงรอยละ 5 ตอป เมื่อเทียบกับยอดปที่ผานมา  

 

10. เงื่อนไขความสําเร็จ (CSFs) 

- มีการรวมมือระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของอยางจริงจังและงบประมาณในการดําเนินการ 
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มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร  ก-7 

กลุมยุทธศาสตร  : การบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนน 

แผนงาน  : ปรับปรุงระบบฐานขอมูลดานอุบัติเหตุทางถนนใหไดมาตรฐานสากล 

ชื่อโครงการ : โครงการจัดทําฐานขอมูลดานอุบัติเหตุทางถนน 

------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

1. ที่มาและความสําคัญ 

ฐานขอมูลสถิติอุบัติเหตุของหนวยงานที่เก่ียวของในประเทศไทย มีระบบของการรวบรวมและจัดเก็บ

ขอมูลดานอุบัติเหตุทางถนนมีอยูหลายฐานระบบที่ถูกเก็บรวบรวมโดยหลายหนวยงาน ไดแก สํานักงานตํารวจ

แหงชาติ กระทรวงสาธารณะสุข กระทรวงคมนาคม ดานการประกันภัย นอกจากนั้นยังมีฐานขอมูลอ่ืนๆ เชน 

กระทรวงมหาดไทย สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย (ปภ.) และฐานขอมูล อุบัติเหตุในระดับพ้ืนที่ เชน 

อปท. อบจ. อบต. เปนตน 

 ปญหาที่สําคัญของการวิเคราะหอุบัติเหตุจราจร คือ การไมมีขอมูลอุบัติเหตุจราจรที่ไมสมบูรณ 

หรือขอมูลดังกลาวไมไดถูกบันทึกไวอยางตอเนื่อง หรือการใหนิยามการเกิดอุบัติเหตุหรือ การเสียชีวิต และการ

บาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนที่ไมสอดคลองกันของหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของกับอุบัติเหตุ

ทางถนน ทําใหยากตอการวิเคราะหสถานการณความรุนแรงของอุบัติเหตุทางถนนและการระบุจุดเสี่ยงและจุด

อันตราย การวิเคราะหหาสาเหตุที่แทจริงของการเกิดอุบัติเหตุหรือสาเหตุความรุนแรงของอุบัติเหตุที่เกิดขึ้น 

และยากตอการเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาอุบัติเหตุจราจร ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่ตองพัฒนาระบบ

ฐานขอมูลอุบัติเหตุจราจรท่ีบูรณาการขอมูลอุบัติเหตุจราจรจากทุกหนวยงานที่เกี่ยวของในระดับจังหวัด ระดับ

กรม และระดับกระทรวง เพ่ือใหมีขอมูลสถิติอุบัติเหตุจราจรที่มีสมบูรณและสามารถนํามาแกไขปญหาจุดเสี่ยง

และจุดอันตราย ตลอดจนแกไขและปองกันปญหาอุบัติเหตุจราจรในทองถ่ินไดอยางตรงจุดและมีประสิทธิภาพ 

   

2. วัตถุประสงคของโครงการ   

 - เพ่ือจัดทําระบบฐานขอมูลอุบัติเหตุจราจร เพื่อใชในการวิเคราะหสถานการณความรุนแรงของ

อุบัติเหตุทางถนนและระบุและวิเคราะหจุดเสี่ยงและจุดอันตราย  

 - เพ่ือวิเคราะหหาสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุ และสาเหตุความรุนแรงของอุบัติเหตุ พรอมทั้ง

เสนอแนวทางการแกไขปญหาอุบัติเหตุจราจร 

 

3. แนวทางการดําเนินงาน  

 - ประชุมหารือเพ่ือกําหนดเปาหมายในการวิเคราะหปญหาอุบัติเหตุจราจร เพ่ือกําหนด

รายละเอียดขอมูลที่ตองใชในการสรางฐานขอมูลอุบัติเหตุจราจร และใชในการวิเคราะหสถานการณความ

รุนแรงของอุบัติเหตุทางถนนและระบุจุดเสี่ยงและจุดอันตราย วิเคราะหหาสาเหตุและเสนอแนะแนวทางแกไข

อุบัติเหตุจราจร  
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ก-8  มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร 

 - ทบทวนแบบฟอรมบันทึกอุบัติเหตุจราจรจากหนวยงานตางๆ เพื่อใชบันทึกขอมูลอุบัติเหตุลงใน

ฐานขอมูล โดยอาจใชแบบฟอรมบันทึกขอมูลอุบัติเหตุจราจรใหมหรือสรางระบบเชื่อมโยงขอมูลจากหนวยงาน

ภาครัฐและภาคเอกชนท่ีมีอยูเขาดวยกัน  

 - ออกแบบระบบฐานขอมูลอุบัติเหตุจราจรท่ีมีประสิทธิภาพ 

 - เลือกซอฟแวรที่จะนํามาใชในการพิจารณาระบบฐานขอมูลอุบัติเหตุจราจร ซอฟแวรสําหรับ

บันทึกขอมูลอุบัติเหตุจราจร และระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตรที่เหมาะสม 

 - รวบรวมขอมูลอุบัติเหตุจราจรจากหนวยงานตางๆ สวนกลาง และหนวยงานทองถ่ินท่ีมีขอมูล 

โดยใชระบบฐานขอมูลฯ ที่พัฒนาขึ้น 

 - สํารวจและนําเขาขอมูลอื่น ๆ ที่จําเปนในการวิเคราะห เชน ขอมูลโครงขายถนนและขอมูลดาน

การจราจร และนําเขาขอมูลท่ีไดลงในระบบฐานขอมูลฯ ที่พัฒนาขึ้น  

 - บูรณาการระบบฐานขอมูลกับหนวยงานจากภาคสวนตางๆ เพ่ือเชื่อมโยงขอมูลตางๆ ระหวาง

หนวยงาน 

 - ตรวจสอบ ทดสอบ และปรับปรุง ระบบฐานขอมูลฯ ที่พัฒนาขึ้น ใหทํางานไดถูกตอง 

 - นําระบบฐานขอมูลฯ ท่ีพัฒนาขึ้น ไปติดตั้งใหจังหวัดและทําการจัดทําคูมือการใช 

  - ลงขอมูลพรอมประมวลวิเคราะหขอมูลทั้งหมด 

  - ถายทอดความรูและการใชงานระบบฐานขอมูลใหเจาหนาที่ที่รับผิดชอบ 

 

4. งบประมาณ  

150,000,000 บาท 

5. ระยะเวลาดําเนินการ   

- ป พ.ศ. 2561 - 2570 

 

6. หนวยงานท่ีรับผิดชอบหลัก  

กระทรวงคมนาคม 

 

7. หนวยงานท่ีสนับสนุน 

กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท การทางพิเศษแหงประเทศไทย การรถไฟแหงประเทศไทย 

กรมการขนสงทางบกโรงพยาบาล ตํารวจภูธร กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

8. ผลผลิตหรือผลงาน (Outputs) และตัวชี้วัด (KPIs)  

- มีฐานขอมูลดานอุบัติเหตุทางถนน 
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มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร  ก-9 

9. ผลลัพธ (Outcomes) และตัวชี้วัด (KPIs)  

- จํานวนจังหวัดที่เก็บขอมูลจํานวนอุบัติเหตุ จํานวนผูบาดเจ็บ และผูเสียชีวิต ดวยมาตรฐานเดียวกัน 

- จังหวัดมีการนําฐานขอมูล เพ่ือนํามาใชทํางานในระดับจังหวัด 

 

10. เงื่อนไขความสําเร็จ (CSFs) 

- มีการเก็บขอมูลดานอุบัติเหตุทางถนนที่ถูกตองมากขึ้น 
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ก-10  มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร 

กลุมยุทธศาสตร  : การบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนน 

แผนงาน  : การสงเสริมการสืบคนอุบัติเหตุเชิงลึก 

ชื่อโครงการ : โครงการการสืบสวนอุบัติเหตุเชิงลึก (In-depth Accident Investigation) 

------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

1. ที่มาและความสําคัญ 

 จากการรายงานขององคการอนามัยโลก (WHO, 2015) ในป พ.ศ.2556 พบวา ประเทศไทยมีจํานวน

ผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน ในป พ.ศ.2553 เปนจํานวน 26,312 ราย ซึ่งมีคาเปน 2 เทาของจํานวน

ผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนที่ไดรายงานไปยังองคการอนามัยโลก หรือคิดเปนอัตราการเสียชีวิตจาก

อุบัติเหตุทางถนนตอ 100,000 ประชากร มีคาเทากับ 36.2 ซึ่งมีคาสูงสุดเปนอันดับที่ 2 ของโลก โดยจํานวน

อุบัติเหตุทางถนนรวมถึงผูบาดเจ็บและเสียชีวิตที่สูงเชนนี้ทําใหประเทศเกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจถึงกวา 4 

แสนลานบาท หรือประมาณรอยละ 3.0 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) โดยสาเหตุของการเกิด

อุบัติเหตุจราจรมาจากองคประกอบดวย 3 อยาง คือ คน รถ ถนนและสภาพแวดลอม โดยการสืบสวนอุบัติเหตุ

เชิงลึก (In-depth Crash Investigation) ซึ่งหมายถึงการประยุกตใชความรูและทฤษฎีดานวิทยาศาสตรเพื่อ

หาวาเกิดอะไรขึ้นเก่ียวกับอุบัติเหตุ บอยครั้งโดยเฉพาะปจจัยที่มีความแนนอนรวมทั้งความเร็วที่เก่ียวของกับ

ยวดยานขึ้นอยูกับแรงปะทะ ความเร็วของยวดยานกอนจะเบรค เวคเตอรของทิศทางเริ่มตนของยวดยาน 

มุมมองของคนขับ สถานะของยวดยานกอนชน จุดชน ศักยภาพในการหลบหลีกอุบัติเหตุ ระยะเวลาในการเกิด

เหตุและอ่ืนๆ  

การสืบสวนอุบัติเหตุเชิงลึก (In-depth Crash Investigation) สามารถระบุปจจัยที่เปนสาเหตุของ

การเกิดอุบัติเหตุที่แทจริงได ชวยใหสามารถเขาใจถึงลําดับเหตุการณของการเกิดอุบัติเหตุนั้น ๆ อยางเปน

ระบบและเปนวิทยาศาสตร และสามารถบงชี้มาตรการแกไขไดอยางเหมาะสม จะตองมีการตรวจสอบ

รายละเอียดตางๆ ของยวดยานที่เกิดเหตุอยางละเอียด กรณีตัวอยางเชน กรณีที่เกิดอุบัติเหตุกับรถตูโดยสาร

ทําใหมีผูบาดเจ็บและเสียชีวิต ซึ่งผลการสืบสวนพบวาโครงสรางของถังน้ํามันเชื้อเพลิงถูกกระแทกดวยแทง

เหล็กสปริงรองรับน้ําหนักรถ ซึ่งเขาไปในถังน้ํามันเชื้อเพลิงระหวางการชน ทําใหเกิดรอยฉีกขาดที่ถังน้ํามัน    

อีกทั้งพื้นของหองโดยสารภายในรถยนตเกิดการฉีกขาดจากการกระแทก ดวยเหตุนี้ ประกายไฟที่เกิดขึ้นจาก

การชนอาจเกิดจากการกระแทกของโลหะหรือการฉีกขาดของระบบไฟฟาภายในหองเครื่องยนต เมื่อประกาย

ไฟดังกลาวผสมกับกาซ NGV หรือ น้ํามันเชื้อเพลิงที่เกิดการแตกหักของทอนํากาซ หรือเชื้อเพลิงภายในหอง

เครื่องยนต ในสัดสวนที่เหมาะสมจะกอใหเกิดเพลิงไหม เปลวไฟท่ีเกิดข้ึนจะผสมกับไอระเหยของเชื้อเพลิงผาน

รอยแตกของถังน้ํามันและพ้ืนหองโดยสารที่ฉีกขาด ซึ่งเปนอีกหนึ่งในปจจัยของการเกิดเพลิงไหมในรถตูโดยสาร

คันดังกลาว ซึ่งวิธีการอื่นจะไมสามารถระบุไดสาเหตุท่ีแทจริงในลักษณะในตัวอยางนี้ได และนําไปสูมาตรการ

แกไขไดอยางถูกตองตอไป 
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2. วัตถุประสงคของโครงการ (Project Purpose)  

- เพ่ือวิเคราะหหาสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุบนทางหลวงและเสนอแนวมาตรการเชิงโครงสราง

หรือเชิงนโยบายเพ่ือปองกันและแกไขการเกิดอุบัติเหตุทางถนน 

- เพ่ือใหโครงขายถนนมีความปลอดภัยตอการสัญจรของนักทองเที่ยวและผูใชรถใชถนน 

- เพ่ือลดจํานวนและความรุนแรงของอุบัติเหตุจราจรที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต 

- สนับสนุนการเฝาระวังและวิเคราะหสถานการณ/ กําหนด/ ติดตามและประเมินผลนโยบาย 

 

3. แนวทางการดําเนินงาน  

- จัดตั้งหนวยสืบสวนอุบัติเหตุทางถนน 

- มีบุคลากรในการดําเนินการสืบสวนอุบัติเหตุทางถนน 

- จัดตั้งงบประมาณในการดําเนินการ 

- มีหนวยงานรับผิดชอบในแตละกรม 

- พัฒนาองคความรูและจัดทํา Guide Book หรือคูมือ 

- การติดตอประสานงานหนวยงานที่เ ก่ียวของเพ่ือเชื่อมโยงขอมูลจากหนวยงานตางๆ และ

สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.) สํานักงานตํารวจแหงชาติ กระทรวง

สาธารณะสุข และปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) 

- การออกสืบสวนอุบัติเหตุเชิงลึกและการวิเคราะหเพ่ือหาสาเหตุการเกิดอุบัติเหตุและเสนอแนะ

มาตรการปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุทางถนน 

- รายงานผลการวิเคราะหไปยังกรมและกระทรวงในทุกๆ เดือน 

- ติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน 

 

4. งบประมาณ  

- กรมทางหลวง   20  ลานบาทตอป 

- กรมทางหลวงชนบท   20  ลานบาทตอป 

- การทางพิเศษแหงประเทศไทย   10  ลานบาทตอป 

- การรถไฟแหงประเทศไทย  10  ลานบาทตอป 

- กรมการขนสงทางบก 10  ลานบาทตอป 

 

5. ระยะเวลาดําเนินการ   

- ป พ.ศ. 2561 – 2563 
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ก-12  มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร 

6. หนวยงานท่ีรับผิดชอบหลัก  

- กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท การทางพิเศษ การรถไฟแหงประเทศไทย กรมการขนสงทางบก 

 

7. หนวยงานท่ีสนับสนุน 

- สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตํารวจภูธร ตํารวจทางหลวง กูภัยทางหลวงโรงพยาบาล

และสํานักงานสาธารณสุข 

 

8. ผลผลิตหรือผลงาน (Outputs) และตัวชี้วัด (KPIs)  

- กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท การทางพิเศษ การรถไฟแหงประเทศไทย กรมการขนสงทางบก

มีหนวยสืบสวนอุบัติเหตุทางถนนเพ่ือหาสาเหตุการเกิดอุบัติเหตุและเสนอแนะมาตรการแกไขปญหาอุบัติเหตุ

ทางถนน  

 

9. ผลลัพธ (Outcomes) และตัวชี้วัด (KPIs)  

- จํานวนอุบัติเหตุลดลงเม่ือเทียบกับสถิติอุบัติเหตุเม่ือปกอน 

 

10. เงื่อนไขความสําเร็จ (CSFs) 

- ผลการวิเคราะหสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุที่นําไปสูแนวทาง มาตรการการปองกันแกไขอุบัติเหตุได

จริง 
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มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร  ก-13 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก.2  

รายละเอียดของแผนปฏบิตัิการฯ ภายใตยุทธศาสตรที่ 2:  

ถนนและการสัญจรที่ปลอดภัยขึ้น 
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ก-14  มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร 
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มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร  ก-15 

กลุมยุทธศาสตร  : ถนนและการสัญจรที่ปลอดภัยข้ึน 

แผนงาน  : การแบงลําดับชั้นของถนนในโครงขายถนนใหชัดเจน 

ชื่อโครงการ : โครงการศึกษาการจัดลําดับชั้นประเภทของโครงขายและกําหนดขีดความเร็วจํากัด 

------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

1. ที่มาและความสําคัญ 

เนื่องจากสถิติอุบัติเหตุทางถนนที่รุนแรงที่เพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะอุบัติเหตุที่เกิดจากการใชความเร็ว

ของยานพาหนะเปนหลัก พฤติกรรมการใชความเร็วของผูขับขี่ เปนปญหาสําคัญที่สุดของอุบัติเหตุทางถนนใน

ประเทศไทย ที่มาจากขอมูลสถิติอุบัติเหตุบนทางหลวง ลาสุดในป 2556  พบวามูลเหตุสันนิษฐานในการเกิด

อุบัติเหตุบนทางหลวงสูงที่สุด คือ การใชความเร็ว 8,620 ครั้ง (รอยละ 77 ของอุบัติเหตุทั้งหมด) และเปน

สาเหตุหลักของการเสียชีวิต คิดเปนสัดสวนมากถึง 2 ใน 3 ของผูเสียชีวิต นอกจากนั้นปจจุบันการบังคับใช

ความเร็วของถนนตามประเภทของโครงขายถนนยังไมมีประสิทธิผลและยังไมเปนรูปธรรมอยางชัดเจน  จึงมี

การใชความเร็วท่ีไมสอดคลองกับประเภทของถนนและการใชประโยชนที่ดิน คนขับรถจํานวนมากไมทราบ 

Speed limit บนถนนที่ใชงานอยู ทําใหเกิดอุบัติเหตุทางถนนที่รุนแรง. บริเวณที่เกิดอุบัติเหตุความเร็วมาก

ที่สุด คือ ทางหลวงขนาด 4 ชองจราจร รอยละ 42. ลักษณะการชนเปนอุบัติเหตุตกขางทางรอยละ 48. โดย

ประเภทของยานพาหนะที่เก่ียวกับอุบัติเหตุการใชความเร็วมากที่สุดคือ รถยนตนั่งสวนบุคคลและรถกระบะ 

ปกอัพ ประมาณรอยละ 50.  การจําแนกประเภทของโครงขายถนนเพื่อการกําหนด Speed limit เปนการ

กําหนดถนนตามหนาที่และบทบาท (เชน ถนนสายประธาน ถนนสายรอง ถนนสายยอย เปนตน) ถนนระหวาง

เมืองและในเมือง ถนนในเมืองกับถนนนอกเมือง หรือถนนที่บริการการใชที่ดินตางๆ  เพ่ือจะไดกําหนดขีด

ความเร็วของการใชเสนทางที่ปลอดภัย และสามารถปฏิบัติไดอยางเหมาะสมในพ้ืนที่จริง 

 

2. วัตถุประสงคของโครงการ    

- เพ่ือกําหนดลําดับชั้นประเภทของถนนที่เหมาะสมกับหนาที่และบทบาทการใชงาน 

- เพ่ือกําหนดขีดจํากัดความเร็วบนโครงขายถนนที่ถูกตองและเหมาะสม 

- เพ่ือลดจํานวนและความรุนแรงของอุบัติเหตุทางถนนในอนาคต 

 

3. แนวทางการดําเนินงาน  

- ทําการศึกษาเพื่อกําหนด Speed limit ที่เหมาะสมกับถนน โดยการ (ก) ทบทวนปญหาการ

กําหนด Speed limit ในประเทศ และการใชความเร็วบนโครงขายถนน (ข) ทบทวนเทคนิคที่ใช

ในการกําหนด Speed limit และ (ค) หา Speed limit ที่เหมาะสมสําหรับโครงการนํารอง 

- ออกประกาศและประชาสัมพันธการบังคับใช Speed limit บนถนน 
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ก-16  มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร 

- ติดตั้งปาย Speed limit บนถนน ดวยระยะระหวางปายที่เหมาะสม เพื่อใหผูใชรถใชถนนทราบ 

Speed limit ตามแนวเสนทางที่ใช 

- ติดตั้งอุปกรณหรือเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมเพ่ือบังคบัใชกฎหมายขีดจํากัดความเร็วที่กําหนดขึ้น เชน 

กลองตรวจจับความเร็ว 

- ติดตามและประเมินผลการดําเนนิงานกําหนด Speed limit ใหม 

- ขยายโครงขายถนนจากโครงการนํารองไปสูถนนท้ังโครงขาย 

 

4. งบประมาณ  

  คาดําเนินการในการศึกษา    30 ลานบาท 

  • กรมทางหลวง      21  ลานบาท 

• กรมทางหลวงชนบท    9 ลานบาท 

 

5. ระยะเวลาดําเนินการ   

  พ.ศ. 2561  

 

6. หนวยงานท่ีรับผิดชอบหลัก  

กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท  

 

7. หนวยงานท่ีสนับสนุน 

สถานีตํารวจภูธร ตํารวจทางหลวง องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนทองถิ่น  

กรมโยธาธิการและผังเมือง 

 

8. ผลผลิตหรือผลงาน (Outputs) และตัวชี้วัด (KPIs)  

- มีแนวทางในการกําหนดลําดับชั้นของถนนและขีดจํากัดความเร็วท่ีเหมาะสม 

- ลําดับชั้นประเภทของถนนที่เหมาะสมกับหนาที่การใชงานและสอดคลองกับการใชประโยชนท่ีดิน 

- มขีีดจํากัดความเร็วบนโครงขายถนนที่ถูกตองและเหมาะสม 

 

9. ผลลัพธ (Outcomes) และตัวชี้วัด (KPIs)  

- จํานวนและความรุนแรงของอุบัติเหตุทางถนนจากความเร็วลดลง 

10. เงื่อนไขความสําเร็จ (CSFs) 

มีการกําหนดลําดับชั้นประเภทของถนนตามหนาที่และบทบาทการใชงานและมีขีดจํากัดความเร็ว

บนโครงขายถนนท่ีถูกตองและเหมาะสม 
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มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร  ก-17 

กลุมยุทธศาสตร  : ถนนและการสัญจรที่ปลอดภัยข้ึน 

แผนงาน  : การบริหารจัดการความเร็วบนโครงขายใหเหมาะสม 

ชื่อโครงการ : โครงการจัดการจราจรของถนนท่ีผานเขตชุมชน 

------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

1. ที่มาและความสําคัญ 

พฤติกรรมการใชความเร็วของผูขับขี่ยานพาหนะประเภทตางๆ เม่ือผานชุมชนที่มีความขัดแยงระหวาง

ผูใชรถใชถนนประเภทตางๆ เชน คนเดินเทา จักรยานยนต เปนตน เปนปญหาสําคัญที่สุดของอุบัติเหตุทาง

ถนนในประเทศไทย ที่จะตองปรับปรุงแกไขอยางเปนรูปธรรม และยังเปนสาเหตุหนึ่งในการเกิดอุบัติเหตุทาง

ถนน โดยเฉพาะในเขตชุมชนที่มีการผสมผสานการใชรถยนตประเภทตางๆ เชน รถชา กับรถเร็ว รถขนาดเล็ก

และรถขนาดใหญ รวมทั้งมีผูใชถนนอาจจะเปนอันตรายไดงาย เชน คนเดินเทา จักรยาน จักรยานยนต ผูทุพล

ภาพ เปนตน 

 ดังนั้นจึงตองมีการจัดการระบบจราจรหรือประยุกตใชการยับยั้งการจราจร (Traffic Calming) บน

ชวงถนนนั้นๆ เชน การกอสรางทางมาลายพรอมสัญญาณไฟจราจรสําหรับคนเดินเทา การทําเนินชะลอ

ความเร็ว (Speed hump) การกอสรางวงเวียน (Roundabout) การยกพื้นถนน (Platform) การทาสีผิวทาง 

(Painted Road) และเสนเตือนบนผิวทาง (Rumble strips) เปนตน เพ่ือบริหารจัดการจราจรที่ผานหรือเขา

ใชงานในชุมชนเพ่ือใหเกิดความปลอดภัย 

 

2. วัตถุประสงคของโครงการ   

- เพ่ือลดความขัดแยงระหวางคน ยานพาหนะประเภทตางๆ และระหวางยานพาหนะกับผูใชรถใช

ถนนที่อาจจะเปนอันตรายไดงาย 

- เพ่ือลดความเสี่ยงและความรุนแรงของอุบัติเหตุจราจรท่ีอาจเกิดขึ้นบนถนนท่ีผานเขตชุมชน 

 

3. แนวทางการดําเนินงาน  

- สํารวจกายภาพ สภาพปญหาการจราจร รวบรวมขอมูลอุบัติเหตุท่ีเกิดกับชุมชน 

- ระบุสาเหตุและเสนอแบบแนวทางแกไขที่เหมาะสมสอดคลองตอสภาพการจราจรและการใช

ประโยชนที่ดิน  

- ดําเนินการติดตั้งระบบยับยั้งการจราจรในเขตชุมชน เชน การทําเนินลูกระนาด (Speed hump) 

การกอสรางวงเวียน (Roundabout) กําหนดความเร็วจํากัดบนถนนที่ผานชุมชน เปนตน 

- ประเมินผลกอนและหลังการติดตัง้ระบบยับยั้งการจราจร 

 

 

 



รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report)                                                               การศกึษาจัดทําแผนปฏบิัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน  

แผนปฏิบตักิารลดอุบัตเิหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2561-2563             สาํนักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.)  

 

 

ก-18  มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร 

4. งบประมาณ  

คาดําเนินการจัดการจราจร   77 ลานบาทตอป 

• กรมทางหลวง      54  ลานบาทตอป 

• กรมทางหลวงชนบท    23 ลานบาทตอป 

 

5. ระยะเวลาดําเนินการ   

พ.ศ. 2561 – 2570 

 

6. หนวยงานท่ีรับผิดชอบหลัก  

กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท 

 

7. หนวยงานท่ีสนับสนุน 

องคการบริหารสวนทองถิ่น ตํารวจภูธร กรมโยธาธิการและผังเมือง 

 

8. ผลผลิตหรือผลงาน (Outputs) และตัวชี้วัด (KPIs)  

  การพิจารณาเสนทางนํารองที่ผานเขตชุมชนพรอมประยุกตใชการยังยัง้การจราจร 

 

9. ผลลัพธ (Outcomes) และตัวชี้วัด (KPIs)  

  พิจารณาเสนทางอ่ืนๆ พรอมทั้งประยุกตใชการยับยั้งการจราจร 

 

10. เงื่อนไขความสําเร็จ (CSFs) 

  1. องคประกอบภายนอก : 

1) ไดรับการสนับสนุนของผูบริหาร จากหนวยงานตาง ๆ  

2. องคประกอบภายใน : 

1) บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญงานในหนาที่ มีความรูในงานที่เก่ียวของ 

2) ความรวมมือจากผูคนในชุมชน 
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กลุมยุทธศาสตร  : ถนนและการสัญจรที่ปลอดภัยข้ึน 

แผนงาน  : บริหารจัดการความเร็วบนโครงขายใหเหมาะสม 

มาตรการ  : โครงการสนับสนุนนําเทคโนโลยีมาใชในการจัดการจราจร 

------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

1. ที่มาและความสําคัญ 

การประยุกตเทคโนโลยีกับการจัดการจราจร เปนการควบคุมการจราจรและบังคับใชกฎหมายเพื่อ

สนับสนุนการปฎิบัติงานของเจาหนาท่ีในรูปแบบเดิมที่อาจไมใชแนวทางแกไขปญหาที่มีประสิทธิภาพ ใหมี

ประสิทธิภาพในการทํางานมากยิ่งข้ึน ถูกตองแมนย่ํา และบรรเทาแรงผูปฏิบัติงาน เชน 

 การประยุกตใชกลองตรวจจับการฝาสัญญาณไฟจราจร (Red light camera) เพ่ือลดจํานวนและ

ความรุนแรงของการบาดเจ็บสาหัสและเสียชีวิตจากอุบัตเิหตุทางถนนที่ทางแยก เนื่องจากอุบัติเหตุใน

ลักษณะนี้มักเปนอุบัติเหตุที่มีความรุนแรงสูง โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือเกิดกับผูขับข่ีรถจักรยานยนต จาก

รายงานอุบัติเหตุจราจรบนทางหลวงแผนดินพบวา บริเวณทางแยก มีสถิตกิารเกิดอุบัติเหตุเปนอันดับ 

2 รองจากทางตรง แตเมื่อพิจารณาจํานวนผูเสียชีวิตเทียบกับจํานวนการเกิดอุบัติเหตุแลว อุบัติเหตุที่

เกิดบนทางแยกมีความรุนแรงและมีโอกาสเสียชีวิตมากกวา  

 การประยุกตใชกลองตรวจจับความเร็ว (Speed camera) เพื่อลดความเสี่ยง ความรุนแรงของ

อุบัติเหตุทางถนน ลดการเสียชีวิต การบาดเจ็บ ทรัพยสินเสียหาย และควบคุมความเร็วของ

ยานพาหนะตามที่กฎหมายกําหนด จากขอมูลสถิติอุบัติเหตุบนทางหลวง ลาสุดในป 2556  พบวา

มูลเหตุสันนิษฐานในการเกิดอุบัติเหตุบนทางหลวงสูงที่สุด คือ การใชความเร็ว 8,620 ครั้ง (รอยละ 

77 ของอุบัติเหตุทั้งหมด) และเปนสาเหตุหลักของการเสียชีวิต คิดเปนสัดสวนมากถึง 2 ใน 3 ของ

ผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนทางหลวง 

 การประยุกตใชระบบตรวจจับผูไมสวมใสหมวกกันน็อค (Helmet Detection) เพ่ือลดจํานวนและ

ความรุนแรงการบาดเจ็บสาหัสและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนที่เก่ียวของกับรถจักรยานยนต จาก

ขอมูลมูลนิธิไทยโรดส และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) พบวา คนไทยใช

จักรยานยนตสวมหมวกกันน็อคไมถึงรอยละ 50  ในแตละปมีเด็กไทยกวา 2,600 คน เสียชีวิตจาก

อุบัติเหตุบนถนนหรือเฉลี่ยกวา 72,000 คนตอป ท่ีไดรับบาดเจ็บหรือพิการ โดยการสวมหมวกกันน็อค

สามารถลดอัตราการบาดเจ็บท่ีศีรษะไดรอยละ 43 สําหรับผูขับข่ี และรอยละ 58 สําหรับผูซอนทาย 

(ไทยโรดส, 2556) 
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 การประยุกตใชระบบ ITS เขากับการจัดการจราจรบนถนน (Road management) โดยใหขอมูล

ขาวสารสภาพการจราจรแกผูใชเสนทาง เชน ขอมูลอุบัติเหตุ น้ําทวมขัง และระดับการใหบริการของ

ถนนเพ่ือเลี่ยงเสนทาง  

 การประยุกตใชระบบ ITS เขากับยานพาหนะและการจัดการจราจรบนถนน เชน การแจงเตือนเขต

ควบคุมความเร็ว Speed Limited โดยจะแจงเตือนมายังอุปกรณรับสัญญาณของยานพาหนะโดยตรง 

 

2. วัตถุประสงคของโครงการ   

- เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการจราจรโดยการประยุกตใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

- เพ่ือลดความเสี่ยง ความรุนแรงของอุบัติเหตุทางถนน ลดการเสียชีวิต การบาดเจ็บ ทรัพยสินเสียหาย 

และความสูญเสียทางสังคมและเศรษฐกิจของชาติจากอุบัติเหตุทางถนน 

 

3. แนวทางการดําเนินงาน  

- ประชาสัมพันธตามถนนและทางแยกสําคัญ สถานศึกษา สื่อมวลชนทองถิ่นวิทยุ หางสรรพสินคา สื่อ

ประชาสัมพันธอ่ืน ๆ เปนตน 

- ติดตั้งปายในแตละมาตรการ เชน ปายจํากัดความเร็ว ปายแสดงการติดตั้งการตรวจจับการฝา

สัญญาณไฟและการตรวจจับหมวกกันน็อคที่ทางแยก เปนตน 

- ติดตั้งเทคโนโลยีการควบคุมการจราจรบนพ้ืนท่ีดําเนินการ เชน การประยุกตใชกลองตรวจจับการฝา

สัญญาณไฟจราจร (Red light camera) การประยุกตใชกลองตรวจจับความเร็ว (Speed camera) 

การประยุกตใชระบบตรวจจับผูไมสวมใสหมวกกันน็อค (Helmet Detection) และการประยุกตใช

ระบบ ITS เพ่ือใหขอมูลขาวสารแกผูใชเสนทาง เปนตน 

- ยวดยานที่ถูกตรวจพบวามีการกระทําผิดกฎหมาย ใหเจาหนาที่ตํารวจหรือประยุกตใชเทคโนโลยีออก

ใบสั่งปรับใหโทษสูงสุดตามกฎหมายกําหนด และหากพบมีการกระทําความผิดซ้ําควรพิจารณาโทษ

การพักใบอนุญาตการขับขี่ 

- ประเมินผลการทํางานเปนระยะทุกเดือน เชน จํานวน/ประเภทของยวดยานที่ถูกจับ อุบัติเหตุกอน

และหลังดําเนินการลดลง เปนตน 

 

4. งบประมาณ  

คาดําเนินการนําเทคโนโลยีมาใชในการจัดการจราจร  308 ลานบาทตอป 

• กรมทางหลวง       215 ลานบาทตอป 

• กรมทางหลวงชนบท     93 ลานบาทตอป 
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5. ระยะเวลาดําเนินการ   

พ.ศ. 2561 – 2570 

 

6. หนวยงานท่ีรับผิดชอบหลัก  

กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท  

 

7. หนวยงานท่ีสนับสนุน 

เทศบาล แขวงการทางจังหวัด ตํารวจภูธร องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนทองถิ่น 

สํานักงานขนสงจังหวัดที่เก่ียวของในพื้นที่ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมการขนสงทางบก 

 

8. ผลผลิตหรือผลงาน (Outputs) และตัวชี้วัด (KPIs)  

ประยุกตใชเทคโนโลยีการควบคุมการจราจรบนพื้นที่ดําเนินการ เชน การประยุกตใชกลองตรวจจับ

การฝาสัญญาณไฟจราจร (Red light camera) การประยุกตใชกลองตรวจจับความเร็ว (Speed camera) 

การประยุกตใชระบบตรวจจับผูไมสวมใสหมวกกันน็อค (Helmet Detection) และการประยุกตใชระบบ ITS 

เพ่ือใหขอมูลขาวสารแกผูใชเสนทาง เปนตน 

 

9. ผลลัพธ (Outcomes) และตัวชี้วัด (KPIs)  

  ขยายเสนทางการดําเนินงานไปยังเสนทางอ่ืน ๆ ที่สําคัญ และขยายโครงการไปยังจังหวัดอ่ืน ๆ เพื่อ

ประยุกตใชเทคโนโลยกีารควบคุมการจราจรโดยมีตัวอยางการดําเนินงานจากจังหวัดนํารอง  

 

10. เงื่อนไขความสําเร็จ (CSFs) 

 1. องคประกอบภายนอก : 

1) ไดรับการสนับสนุนของผูบริหารระดับสูง  

2) ความรวมมือจากหนวยงานตาง ๆ  

2. องคประกอบภายใน : 

1) มีบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญงานในหนาที่ มีความรูในงานท่ีเก่ียวของ 

3. องคประกอบดานเทคโนโลยี :  

1) เทคโนโลยีที่นํามาใชจะตองไดรับการตรวจสอบความถูกตองในการทํางาน 

4. องคประกอบดานการเงิน : 

1) การมีระบบบริหารจัดการงบประมาณที่ดี 
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ก-22  มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร 

  

  

รูปที่ 6.3-1 ตัวอยางการควบคมุการจราจรโดยการใชระบบการจัดการจราจรอัจฉริยะ  

(Intelligent Transport Systems) 

ที่มา : Regional Planning commission, Louisiana 

 

 

รูปที่ 6.3-2 ตัวอยางการแจงเตือนเขตควบคุมความเร็ว โดยแจงเตือนมายังอุปกรณรับสัญญาณ 

ของยานพาหนะโดยตรง 

ที่มา : http://www.nationaldrivingacademy.com.au 
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รูปที่ 6.3-3 ตัวอยางการตรวจจับความเร็วดวยกลอง Speed Camera 

 

 

รูปที่ 6.3-4 ตัวอยางการตรวจจับผูไมสวมใสหมวกกันน็อค (Helmet Detection) 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 6.3-5 ตัวอยางการตรวจจับการฝาสัญญาณไฟจราจร (Red light camera) 
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ก-24  มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร 

กลุมยุทธศาสตร  : ถนนและการสัญจรที่ปลอดภัยข้ึน 

แผนงาน  : ยกระดับมาตรฐานการออกแบบและกอสรางถนนใหปลอดภัยขึ้นตามมาตรฐานสากล 

ชื่อโครงการ : โครงการศกึษายกระดับมาตรฐานการออกแบบถนนท่ีปลอดภัย ตามมาตรฐานสากล 

   (Global Design Standard) 

------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

1. ที่มาและความสําคัญ 

 ประเทศไทยไดมีการพัฒนาดานถนนเพ่ือการเดินทางของประชาชนในหลายระดับ มาตรฐานการ

ออกแบบถนนที่ผานมาโดยภาพรวมยังไมไดมาตรฐานดานความปลอดภัยที่เพียงพอ. หนวยงานที่รับผิดชอบ

การออกแบบและกอสรางทางหลวงและถนนประเภทตาง ๆ เชน กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท การทาง

พิเศษแหงประเทศไทย เปนตน ซึ่งแตละหนวยงานมีมาตรฐานการออกแบบและกอสรางที่แตกตางกันและมี

วัตถุประสงคของการใชงานถนนแตกตางกันดวย นอกจากนั้นในพื้นที่ถนนของแตละหนวยงานมาตัดกันหรือ

บรรจบกัน การเชื่อมทางของการใชประโยชนที่ดินประเภทตาง ๆ เชน ที่พักอาศัย หางสรรพสินคา โรงงาน 

โรงเรียนและอื่นๆ มักเปนจุดเสี่ยงตออุบัติเหตุ ดังนั้นจึงควรมีการยกระดับมาตรฐานการออกแบบถนน รวมถึง

จุดตัดและทางเชื่อมที่ปลอดภัยตามมาตรฐานสากล และสามารถลดอุบัติเหตุทางถนนลงได 

 

2. วัตถุประสงคของโครงการ   

- เพ่ือยกระดับการออกแบบถนนใหมีความปลอดภัยและไดมาตรฐานสากล 

 

3. แนวทางการดําเนินงาน  

- ทําการศึกษาและจัดทํามาตรฐานการออกแบบถนนที่ปลอดภัย โดยการ (ก) ศึกษาและทบทวน

มาตรฐานการออกแบบถนนที่ปลอดภัยตามมาตรฐานสากล (ข) สํารวจสภาพปญหาที่เกี่ยวการ

มาตรฐานการออกแบบและกอสรางที่ปลอดภัยในประเทศไทย และ (ค) จัดแบบมาตรฐานและ

การออกแบบถนนที่ปลอดภัยข้ึน 

- ทําโครงการนํารอง โดยการ (ก) คัดเลือกและสํารวจเสนทางโครงการนํารอง (ข) ออกแบบ

รายละเอียดตามมาตรฐานการออกแบบถนนที่ปลอดภัยข้ึน (ค) กอสรางและปรับปรุงทางตาม

มาตรฐานการออกแบบถนนที่ปลอดภัย 

- ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานโครงการนํารอง 

 

4. งบประมาณ  

คาศึกษายกระดับมาตรฐานการออกแบบถนนท่ีปลอดภัย 30 ลานบาท 

• กรมทางหลวง       21 ลานบาท 

• กรมทางหลวงชนบท     9 ลานบาท 
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5. ระยะเวลาดําเนินการ   

  พ.ศ. 2561 – 2563 

 

6. หนวยงานท่ีรับผิดชอบหลัก  

  กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท 

 

7. หนวยงานท่ีสนับสนุน 

  กรมโยธาธิการและผังเมือง องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนทองถ่ิน 

 

8. ผลผลิตหรือผลงาน (Outputs) และตัวชี้วัด (KPIs)  

- มีมาตรฐานการออกแบบถนนที่ปลอดภัยตามมาตรฐานสากล 

 

9. ผลลัพธ (Outcomes) และตัวชี้วัด (KPIs)  

- จํานวนอุบัติเหตุทางถนนลดลงรอยละ 10  

 

10. เงื่อนไขความสําเร็จ (CSFs) 

-  การดําเนินการกอสรางหรือปรับปรุงถนนตามมาตรฐานการออกแบบถนนที่ปลอดภัย
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ก-26  มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร 

กลุมยุทธศาสตร  : ถนนและการสัญจรที่ปลอดภัยข้ึน 

แผนงาน  : ยกระดับมาตรฐานการออกแบบและกอสรางถนนใหปลอดภัยขึ้นตามมาตรฐานสากล 

ชื่อโครงการ : โครงการศกึษาออกแบบโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับ  

  รถจักรยานยนต (Infrastructure and Facilities for Motorcycle)  

------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

1. ที่มาและความสําคัญ 

 ผูขับขี่จักรยานและจักรยานยนตมีความเสี่ยงที่จะไดรับผลกระทบจากอุบัติเหตุที่รุนแรงกวา

ยานพาหนะประเภทอ่ืนๆ เมื่อพิจารณาตัวเลขของการบาดเจ็บและเสียชีวิต พบวา 3 ใน 4 ของการบาดเจ็บ

รุนแรงเกิดจากรถจักรยานยนต ในขณะที่รถจักรยานยนตเปนสาเหตุอันดับหนึ่งของการเสียชีวิต (มากถึง 65%) 

จากลักษณะการเกิดอุบัติเหตุ 3 รูปแบบ คือ (1) ลมเอง (2) ชนกับพาหนะประเภทอ่ืน (3) ชนกับ

รถจักรยานยนต พบวา ตัวเลข 2 ใน 3 ของการเสียชีวิตจากการใชรถจักรยานยนต มีสาเหตุมาจากการชนกับ

ยานพาหนะคันอ่ืน โดยมากกวา 50% เปนการชนกับรถเกงและรถกระบะ ซึ่งคนใชรถจักรยานและ

รถจักรยานยนตจําเปนตองใชผิวจราจรรวมกับยวดยานประเภทอื่นๆ ที่มีขนาดใหญกวาและมีความเร็วที่สูงกวา

มาก ซึ่งจะสงผลใหมีความเสี่ยงสูงตอการเกิดอุบัติเหตุจราจร เพื่อลดการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนอยางมี

นัยสําคัญดังนั้นจึงจําเปนตองมีการศึกษาออกแบบโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับ

รถจักรยานยนต ซึ่งไดแก การออกแบบชองจราจรสําหรับรถจักรยานยนตโดยเฉพาะ การออกแบบราวก้ัน

อันตรายที่ไดมาตรฐานสําหรับรถจักรยานยนต เปนตน 

 

(ก) ตัวอยางราวกันอันตรายสําหรับรถจักรยานยนต (ข) ตัวอยางชองทางสําหรับรถจักรยานยนต 

รูปท่ี 6.3-6 ตัวอยางราวกันอันตรายสําหรับรถจักรยานยนตและชองทางสําหรับรถจักรยานยนต 

2. วัตถุประสงคของโครงการ   

- เพ่ือลดจํานวนและความรุนแรงของอุบัติเหตุจราจรที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต 

- เพื่อสาธิตมาตรการลดอุบัติ เหตุทางถนนโดยการสรางสิ่ ง อํานวยความสะดวกสําหรับ

รถจักรยานยนต 
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3. แนวทางการดําเนินงาน  

- ศึกษาทบทวนการออกแบบชองทางสําหรับจักรยานยนตยนตที่ไดมาตรฐาน 

- ออกแบบราวกันอันตรายสําหรับจักรยานยนต (Motorcycle Barrier) ที่ไดมาตรฐาน 

- ออกแบบชองทางสําหรับจักรยานยนตที่ไดมาตรฐาน 

- ศึกษาและสํารวจเสนทางเพ่ือดําเนินการกอสราง ในเมืองหลักที่มีรถจักรยานยนตในเขตเมือง 

- ออกแบบเบ้ืองตน 

- ประชาสัมพันธโครงการและรับฟงความคิดเห็น 

- ออกแบบรายละเอียด กอสรางและปรับปรุงทางตามมาตรฐาน 

 

4. งบประมาณ  

คาดําเนินการ     800 ลานบาทตอป 

• กรมทางหลวง      560 ลานบาทตอป 

• กรมทางหลวงชนบท    240 ลานบาทตอป 

 

5. ระยะเวลาดําเนินการ   

พ.ศ.2561-2570 

 

6. หนวยงานที่รับผิดชอบหลัก  

กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท 
 

7. หนวยงานที่สนับสนุน 

  กรมโยธาธิการและผังเมือง องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนทองถ่ิน 
 

8. ผลผลิตหรือผลงาน (Outputs) และตัวชี้วัด (KPIs)  

- กอสรางโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับรถจักรยานยนต 
 

9. ผลลัพธ (Outcomes) และตัวชี้วัด (KPIs)  

- จํานวนครั้งและความรุนแรงของอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นเนื่องจากรถจักรยานยนตลดลง 

- มีความสะดวกและปลอดภัยในการใชรถจักรยานยนต 

10. เงื่อนไขความสําเร็จ (CSFs) 

- สามารถลดจํานวนอุบัติเหตุทางถนนจากรถจักรยานยนตไดรอยละ 10 ตอป 
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ก-28  มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร 

กลุมยุทธศาสตร : ถนนและการสัญจรที่ปลอดภัยขึ้น 

แผนงาน   :  ยกระดับมาตรฐานการออกแบบและกอสรางถนนใหปลอดภัยขึ้นตามมาตรฐานสากล 

ชื่อโครงการ   : โครงการออกแบบและบริหารจัดการทางเทา ที่คํานึงถึงความปลอดภัยของคนเดินเทา 

------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

1. ที่มาและความสําคัญ 

การจัดสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับคนเดินเทาถือเปนหนึ่งในระบบขนสงที่ยั่งยืน เปนการควบคุม

ปริมาณจราจรบนทองถนนเพื่อแกปญหาการจราจรดวย นอกจากนั้นการเดินทางที่ไมใชเครื่องยนต ยังมี

ประโยชนตอผูเดินทางเนื่องจากเปนการเดินทางประเภทที่มีนันทนาการควบคูไปดวย ซึ่งมีท้ังความสนุกและได

สุขภาพที่แข็งแรงโดยจะเห็นวาผูเดินทางบางคนเลือกที่จะเดินทางโดยการเดิน แทนการขับรถเนื่องจากเห็นวา

เปนกิจกรรมอยางหนึ่งท่ีสนุกและเปนการออกกําลังกายไปในตัว 

แตในปจจุบันโครงสรางพื้นฐานสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับคนเดินเทาเหลานี้ ยังมีประสิทธิภาพที่ไม

เพียงพอและสอดคลองกับความตองการ เชน ทางเทาที่ไดมาตรฐานที่เด็ก คนชรา ผูพิการสามารถใชไดอยาง

สะดวกสบายและสรางบรรยากาศในการเดินทางที่ปลอดภัย  

ดังนั้นจึงควรมีการพัฒนาระบบโครงขายทางเทาเชื่อมโยงกับจุดสําคัญตาง ๆ โดยการออกแบบเปน 

Universal design ประเภทตาง ๆ เพ่ือใหเด็ก คนชรา และผูพิการมีโอกาสมาใชไดอยางเทาเทียมกัน สามารถ

เขาถึงไดอยางสะดวกและปลอดภัย จะชวยสงเสริมและยกระดับคุณภาพชีวิตและสภาพแวดลอมในเมืองใหดี

ขึ้นและเปนการพัฒนาระบบสัญจรภายในเมืองที่สอดคลองและบูรณาการกับโครงการพฒันาเมืองดานอื่น ๆ ซึ่ง

จะเปนสวนชวยในการบรรเทาสภาพปญหาดานจราจรที่สงผลกระทบตอปญหาทั้งในดานสังคมและสิ่งแวดลอม  

 

 

รูปท่ี 6.3-7 ตัวอยางทางเดินเทาและทางจักรยานในตางประเทศ 

 

2. วัตถุประสงคของโครงการ   

- เพ่ือออกแบบทางเดินเทาที่ปลอดภัย เพ่ือเด็ก คนชรา และผูพิการมีโอกาสมาใชไดอยางเทาเทียม 

- เพ่ือสงเสริมการเดินทางที่ไมใชเครื่องยนต (Non-motorized Transport: NMT) 



การศกึษาจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดอบุัติเหตุทางถนน  รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.) แผนปฏิบตักิารลดอุบัตเิหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2561-2563 

 

 

มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร  ก-29 

3. แนวทางการดําเนินงาน 

- ออกแบบปรับปรุงทางเดินเทา โดยออกแบบเปน Universal design ประเภทตาง ๆ เพื่อใหเด็ก 

คนชรา และผูพิการมีโอกาสมาใชไดอยางเทาเทียมกัน สามารถเขาถึงไดอยางสะดวกและ

ปลอดภัย 

- ในชวง 3 ปแรก ใหพิจารณาจังหวัดนํารอง 5 จังหวัด โดยพิจารณาถึงปจจัยจํานวนประชากร 

สถิติอุบัติเหตุ ขนาดของเมือง เปนตน ในการคัดเลือกจังหวัดนํารอง  

- ดําเนินการปรับปรุงทางเดินเทาตามที่ออกแบบ 

- ประชาสัมพันธโครงการและรณรงคใหประชาชนหันมาใชการเดินใหมากขึ้น ซึ่งประโยชนตอผู

เดินทางเนื่องจากเปนการเดินทางประเภทท่ีมีนันทนาการควบคูไปดวย ซึ่งมีทั้งความสนุกและได

สุขภาพที่แข็งแรง 

 

5. งบประมาณ  

คาดําเนินการ     231 ลานบาทตอป 

• กรมทางหลวง      162 ลานบาทตอป 

• กรมทางหลวงชนบท    69 ลานบาทตอป 

 

5. ระยะเวลาดําเนินการ   

พ.ศ. 2561 – 2570 

 

6. หนวยงานท่ีรับผิดชอบหลัก  

กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท 

 

7. หนวยงานท่ีสนับสนุน 

องคการบริหารสวนทองถิ่น ตํารวจภูธร กรมโยธาธิการและผังเมือง และภาคเอกชนที่เก่ียวของ 

 

8. ผลผลิตหรือผลงาน (Outputs) และตัวชี้วัด (KPIs)  

พิจารณาเสนทางนํารองและปรับปรุงทางเดินเทาในรูปแบบ Universal design  

 

9. ผลลัพธ (Outcomes) และตัวชี้วัด (KPIs)  

  ขยายเสนทางการดําเนินงานไปยังเสนทางอ่ืน ๆ ที่สําคัญ และขยายโครงการไปยังจังหวัดอื่น ๆ โดยมี

ตัวอยางการดําเนินงานจากจังหวัดนํารอง 

 



รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report)                                                               การศกึษาจัดทําแผนปฏบิัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน  

แผนปฏิบตักิารลดอุบัตเิหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2561-2563             สาํนักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.)  

 

 

ก-30  มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร 

10. เงื่อนไขความสําเร็จ (CSFs) 

 1. องคประกอบภายนอก : 

1) ไดรับการสนับสนุนของผูบริหารระดับสูง  

2) ความรวมมือจากประชาชน 

2. องคประกอบภายใน : 

1) มีบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญงานในหนาที่ มีความรูในงานท่ีเก่ียวของ 

3. องคประกอบดานการเงิน : 

1) การมีระบบบริหารจัดการงบประมาณที่ดี 

  



การศกึษาจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดอบุัติเหตุทางถนน  รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.) แผนปฏิบตักิารลดอุบัตเิหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2561-2563 

 

 

มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร  ก-31 

กลุมยุทธศาสตร  : ถนนและการสัญจรที่ปลอดภัยข้ึน 

แผนงาน  : ยกระดับมาตรฐานการออกแบบและกอสรางถนนใหปลอดภัยข้ึนตามมาตรฐานสากล 

ชื่อโครงการ : โครงการปรับปรุงและยกระดับมาตรฐานอุปกรณอํานวยความปลอดภัย 

------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

1. ที่มาและความสําคญั 

 ถึงแมบนถนนหลายเสนทางไดมีการติดตั้งอุปกรณอํานวยความปลอดภัยงานทางแลวก็ตาม 

แตดวยสภาพการใชงานถนนที่อาจแปรเปลี่ยน เชน ประเภทยานพาหนะ ปริมาณการจราจร ความเร็วของ

การจราจร พฤติกรรมของผูขับขี่ เปนตน อุปกรณอํานวยความปลอดภัยงานทางที่ติดตั้งไว อาจไมเพียงพอ 

เสื่อมโทรม หรือหมดอายุการใชงาน หรือติดตั้งไมถูกตอง นอกจากนั้นยังไมมีหนวยงานที่ทดสอบมาตรฐานของ

อุปกรณอํานวยความปลอดภัยโดยตรง ดังนั้น การปรับปรุงและยกระดับมาตรฐานอุปกรณอํานวยความ

ปลอดภัยงานทาง จึงมีความจําเปนอยางยิ่ง 

 

2. วัตถุประสงคของโครงการ   

- เพ่ือปรับปรุงและยกระดับมาตรฐานอุปกรณอํานวยความปลอดภัยงานของถนนที่มีอยู 

 

3. แนวทางการดําเนินงาน  

- สํารวจอุปกรณอํานวยความปลอดภัยที่ติดตั้งไวอยูเดิม วามีความเพียงพอ สภาพชํารุดเสียหาย 

หรือหมดอายุการใชงาน หรือไม จํานวนเทาไหร 

- ศึกษาหาอุปกรณอํานวยความปลอดภัยทีเ่หมาะสมกับลักษณะทางกายภาพและลําดับชั้นทาง 

- จัดทําหลักเกณฑการปรับปรุงและยกระดับมาตรฐานอุปกรณความปลอดภัยงานทาง 

- ติดตั้งและทดสอบประสิทธิภาพอุปกรณอํานวยความปลอดภัยงานทาง 

- ติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน 

 

4. งบประมาณ  

งบประมาณในการศึกษาและกําหนดมาตรฐานอุปกรณอํานวยความปลอดภัย 100 ลานบาท  

• กรมทางหลวง      70 ลานบาท 

• กรมทางหลวงชนบท    30 ลานบาท 

 

5. ระยะเวลาดําเนินการ   

  พ.ศ. 2561 – 2562 

 



รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report)                                                               การศกึษาจัดทําแผนปฏบิัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน  

แผนปฏิบตักิารลดอุบัตเิหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2561-2563             สาํนักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.)  

 

 

ก-32  มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร 

6. หนวยงานท่ีรับผิดชอบหลัก  

กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท 

 

7. หนวยงานท่ีสนับสนุน 

สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สถานีตํารวจภูธร และโรงพยาบาล 

 

8. ผลผลิตหรือผลงาน (Outputs) และตัวชี้วัด (KPIs)  

- มีหลักเกณฑการปรับปรุงและยกระดับมาตรฐานอุปกรณความปลอดภัยงานทาง 

 

9. ผลลัพธ (Outcomes) และตัวชี้วัด (KPIs)  

- จํานวนอุบัติเหตุทางถนนลดลง รอยละ 10 

 

10. เงื่อนไขความสําเร็จ (CSFs) 

- มีการปรับปรุงและยกระดับมาตรฐานอุปกรณอํานวยความปลอดภัยงานของถนนที่มีอยู 

  



การศกึษาจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดอบุัติเหตุทางถนน  รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.) แผนปฏิบตักิารลดอุบัตเิหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2561-2563 

 

 

มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร  ก-33 

กลุมยุทธศาสตร  : ถนนและการสัญจรที่ปลอดภัยข้ึน 

แผนงาน  : ยกระดับมาตรฐานการออกแบบและกอสรางถนนใหปลอดภัยข้ึนตามมาตรฐานสากล 

ชื่อโครงการ : โครงการประเมินคณุภาพถนนดานความปลอดภัยใหไดมาตรฐานสากล 

------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

1. ที่มาและความสําคัญ 

ลักษณะกายภาพของถนนนับเปนปจจัยหนึ่งที่สําคัญท่ีเปนสาเหตุของอุบัติเหตุทางถนน นอกเหนือจาก

ปจจัยดานผูขับขี่และยานพาหนะ ดังนั้นองคประกอบตางๆ และอุปกรณของสายทางจึงเปนปจจัยที่สําคัญที่

ชวยปองกันการเกิดอุบัติเหตุทางถนน หรือยกระดับความปลอดภัยของสายทางนั้นได  ในป พ.ศ. 2554 กรม

ทางหลวง โดยสํานักอํานวยความปลอดภัย ไดพัฒนาดัชนีประเมินความปลอดภัยกายภาพทางหลวง (Road 

Assessment Index : RAI) จากลักษณะกายภาพและองคประกอบของสายทาง เพื่อพัฒนาระดับความ

ปลอดภัยดานกายภาพของถนนและใชในการวางแผนการกอสรางถนนในอนาคต สําหรับในตางประเทศไดมี

การพัฒนาวิธีประเมินความปลอดภัยของถนนที่เรียกวา iRAP (International Road Assessment Program) 

ซึ่ง iRAP คือ โปรแกรมการประเมินความปลอดภัยทางถนน ซึ่งไดถูกพัฒนาขึ้นในป ค.ศ. 2004 จากหลาย

องคกรที่อยูภายใตความรวมมือกัน ไดแก AusRAP, EuroRAP และ usRAP  และมีเปาหมายที่จะนําไปขยายสู

ประเทศอื่นๆ ในอนาคต ซึ่งในปจจุบัน iRAP ไดถูกนําไปประยุกตใชงานกวา 80 ประเทศทั่วโลก และเปน

เครื่องมือสําคัญในการรณรงคเพ่ือลดการเสียชีวิตและการบาดเจ็บสาหัสจากอุบัติเหตุทางถนน การใหคะแนน

ของ iRAP จะข้ึนอยูกับการตรวจสอบสภาพรายละเอียดตอองคประกอบพ้ืนฐานของถนน ซึ่งพิจารณาความ

สมบูรณขององคประกอบของสายทางท่ีสัมพันธกับโอกาสที่จะเกิดอุบัติเหตุทางถนนและความรุนแรงของ

อุบัติเหตุ และแบงคะแนนความปลอดภัยของถนนออกเปน 5 ระดับ โดยเรียงลําดับจากระดับความปลอดภัย

นอยที่สุดไปจนถึงมีระดับความปลอดภัยสูงท่ีสุด 

 

2. วัตถุประสงคของโครงการ (Project Purpose)  

- เพ่ือประยุกตใช iRAP ในการประเมินและจัดเรียงลําดับความปลอดภัยของทางหลวง 

- เพ่ือปรับปรุงและแกไขบริเวณชวงถนนที่มีระดับปลอดภัยต่ําใหมีระดับความปลอดภัยที่สูงข้ึน 

 

3. แนวทางการดําเนินงาน  

- จัดตั้งคณะทํางานและพัฒนาองคความรูดานการประเมินความปลอดภัยของสภาพถนนที่จะทํา

การสํารวจและประเมินผลความปลอดภัยของถนนตามมาตรฐานของ iRAP 

- สํารวจลักษณะกายภาพของสายทางสําหรับหนวยงานที่เกี่ยวของเชน ทล. ทช. การทางพิเศษฯ 

เปนตน 

- คัดเลือกโครงขายถนนท่ีนํามาใชในการประเมินผลความปลอดภัย 
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- สรุปผลการประเมินและเสนอแนะใหมีการแกไขปรับปรุงบริเวณชวงถนนที่มีคาระดับคะแนนที่ต่ํา 

ใหมีคาระดับคะแนนความปลอดภัยที่สูงขึ้น อยางนอยไมควรต่ํากวาระดับ 3 ดาว 

 

4. งบประมาณ  

- คาดําเนินการศึกษาดานการประเมินผลความปลอดภัยและคาสนับสนุนคณะทํางานและพัฒนาองค

ความรูดานการประเมินความปลอดภัย 

 กรมทางหลวง     54  ลานบาทตอป 

 กรมทางหลวงชนบท   23  ลานบาทตอป 

รวมเปนงบประมาณ  77  ลานบาทตอป 

 

5. ระยะเวลาดําเนินการ   

- พ.ศ. 2561 – 2563 

 

6. หนวยงานท่ีรับผิดชอบหลัก  

กรมทางหลวง  กรมทางหลวงชนบท การทางพิเศษแหงประเทศไทย 

 

7. หนวยงานท่ีสนับสนุน 

สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สถานีตํารวจภูธร โรงพยาบาล องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

และสถาบันการศึกษาที่เชี่ยวชาญดานความปลอดภัยทางถนน 

 

8. ผลผลิตหรือผลงาน (Outputs) และตัวชี้วัด (KPIs) 

  จํานวนโครงขายถนนท่ีไดรับประเมินผลความปลอดภัย  

 

9. ผลลัพธ (Outcomes) และตัวชี้วัด (KPIs)  

คาระดับคะแนนความปลอดภัยของถนนที่ไดการประเมิน ควรไดรับการปรับปรุงอยางนอยไมควรต่ํา

กวาระดับ 3 ดาว 

 

10. เงื่อนไขความสําเร็จ (CSFs) 

  มีการประเมินและจัดลําดับความปลอดภัยของถนนและมีการปรับปรุงและแกไขบริเวณชวงถนนท่ีมี

ระดับปลอดภัยต่ําใหมีระดับความปลอดภัยที่สูงขึ้น 
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กลุมยุทธศาสตร  : ถนนและการสัญจรที่ปลอดภัยข้ึน 

แผนงาน  : การดําเนินการแกไขจุดเสี่ยงและจุดอันตรายอยางเปนระบบ 

ชื่อโครงการ : โครงการตรวจสอบความปลอดภัยทางถนน (Road Safety Audit) 

------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

1. ที่มาและความสําคัญ 

จากรายงานสถานะความปลอดภัยทางถนนโลกประจําป พ.ศ. 2558 (Global Status Report on 

Road Safety, 2015) โดยองคการอนามัยโลก (WHO) ประเทศไทยถูกจัดใหอยูในอันดับที่ 2 ของประเทศที่มี

อุบัติเหตุทางถนน มากที่สุดในโลก ซึ่งมีอัตราการเสียชีวิต 36.2 คนตอประชากรหนึ่งแสนคน โดยมีผูเสียชีวิต

ตามที่คาดการณโดย WHO เทากับ 24,237 ราย  สาเหตุของการเสียชีวิตบนถนนสวนใหญเกิดจากความรุนแรง

ขณะเกิดอุบัติเหตุ และยังคงมีแนวโนมเพ่ิมมากขึ้นในภาพรวมของประเทศ โดยเฉพาะอุบัติเหตุบนทางหลวงที่มี

ดัชนีชี้วัดความรุนแรงที่สูงขึ้นอยางมาก จากการศึกษาของกรมทางหลวง พบวาองคประกอบสวนใหญของการ

เกิดอุบัติเหตุจะมาจากคนหรือผูใชถนน ซึ่งมีสัดสวนมากถึงรอยละ 89 ของอุบัติเหตุทั้งหมด ในสวนของถนน

และสิ่งแวดลอมมีสวนเก่ียวของสูงถึงรอยละ 30  (กรมทางหลวง, 2560) ซึ่งสภาพแวดลอมทางกายภาพรอบ

ขางของถนนยังเปนปจจัยหลักที่สงผลตอความรุนแรง ดังนั้นการตรวจสอบความปลอดภัยทางถนน (Road 

Safety Audit, RSA) จึงเปนมาตรการเชิงรุกเพื่อปองกันมิใหเกิดอันตรายแกผูใชถนนกอนที่อุบัติเหตุจะเกิดข้ึน 

โดยไดเสนอแนวทางปรับปรุงสภาพความปลอดภัยจากเหตุปจจัยที่นาจะมีผลตอการเกิดอุบัติเหตุ ดังนั้นการ

ตรวจสอบความปลอดภัยทางถนนจึงเปนแนวทางที่เปนแนวทางที่สามารถนํามาใชในการแกไขปญหาอุบัติเหตุ

จราจร โดยปองกันหรือลดโอกาสการเกิดอุบัติเหตุรวมถึงลดความรุนแรงของอุบัติเหตุท่ีจะเกิดขึ้นเนื่องจาก

ความบกพรองของถนน 

 

2. วัตถุประสงคของโครงการ (Project Purpose)  

- เพ่ือลดความเสี่ยงของการเกิดอุบัติเหตุจราจรบนถนนสายหลักในโครงขายถนน 

- เพ่ือลดจํานวนและความรุนแรงของอุบัติเหตุจราจรที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต 

 

3. แนวทางการดําเนินงาน  

- คัดเลือกโครงขายถนนหรือโครงการดานการจราจรและตาง ๆ 

- คัดเลือกคณะผูตรวจสอบความปลอดภัยทางถนน โดยคณะผูตรวจสอบควรจะเปนผูที่มี

ประสบการณในการตรวจสอบความปลอดภัยทางถนนมากอน มีความรูในเรื่องความปลอดภัย

ทางถนน (Road Safety) การแกไขและปองกันอุบัติเหตุ 
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- รวบรวมเอกสารขอมูลท่ีเก่ียวของกับถนน/โครงการที่จะทําการตรวจสอบความปลอดภัย ขอมูลที่

ตองการเพ่ือใชประกอบการตรวจสอบจะขึ้นอยูกับขั้นตอนของโครงการ 

- ประชุมเริ่มงานใหคณะผูตรวจสอบทราบถึง ขอกําหนดการทํางาน (Terms of Reference) 

ความเปนมาและวัตถุประสงคของโครงการ ตําแหนงของโครงขายถนนท่ีจะทําการตรวจสอบ 

สภาพทั่วไปของพ้ืนที่ และประเด็นปญหาตางๆ ที่เก่ียวของกับโครงการโดยตรง จัดเตรียมรายการ

ตรวจสอบ (Checklist) เพ่ือทําใหการตรวจสอบมีความสะดวกและตรงตามประเด็นการ

ตรวจสอบ 

- ดําเนินการตรวจสอบซึ่งจะประกอบดวย 

o การประเมินเอกสารและขอมูล ในขั้นตอนนี้จะกระทําควบคูไปกับการออกไป

ตรวจสอบพื้นที่ โดยคณะผูตรวจสอบจะทําการทบทวนเอกสารขอมูล รวมทั้งแบบ

แปลนพิมพเขียว รายงานภาคสนาม ขอมลูการจราจรและสถิติการเกิดอุบัติเหตุท้ังกอน

และหลังการไปดูพ้ืนท่ี เพ่ือศึกษาในเบ้ืองตนวาจุดใดนาจะมีปญหาหรือไมปลอดภัย 

o การตรวจสอบพื้นที่ในภาคสนาม ในการตรวจสอบความปลอดภัยทางถนนจะทําการ

ตรวจสอบทั้งในเวลากลางวัน และกลางคืน โดยทําการตรวจสอบตามรายการ 

(Checklist) ที่ไดจัดทําไว 

o เขียนรายงานการตรวจสอบและเสนอแนะแนวทางปรับปรุงและแกไข  รายงาน

ดังกลาวจะถือเปนเอกสารทางการที่ใชประกอบการตัดสินใจในการดําเนินการแกไข

จุดบกพรองตางๆ 

- ติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน 

 

4. งบประมาณ  

กรมทางหลวง 

- คาดําเนินการศึกษาวิเคราะห    37  ลานบาทตอป 

- คาดําเนินการแกไขตามจุดท่ีไดรับการตรวจสอบ  850  ลานบาทตอป 

กรมทางหลวงชนบท 

- คาดําเนินการศึกษาวิเคราะห    35     ลานบาทตอป 

- คาดําเนินการแกไขตามจุดท่ีไดรับการตรวจสอบ  572 ลานบาทตอป 

การทางพิเศษแหงประเทศไทย 

- คาดําเนินการศึกษาวิเคราะห    0.2 ลานบาทตอป 

- คาดําเนินการแกไขตามจุดท่ีไดรับการตรวจสอบ  5.8 ลานบาทตอป 

งบประมาณรวม     1,500   ลานบาทตอป 
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5. ระยะเวลาดําเนินการ   

- พ.ศ. 2561 – 2570 

 

6. หนวยงานท่ีรับผิดชอบหลัก  

กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท การทางพิเศษแหงประเทศไทย 

 

7. หนวยงานท่ีสนับสนุน 

สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สถานีตํารวจภูธร และโรงพยาบาล 

 

8. ผลผลิตหรือผลงาน (Outputs) และตัวชี้วัด (KPIs)  

จํานวนโครงขายถนนท่ีมีการตรวจสอบความปลอดภัยและการกําหนดเปาหมายในการแกไข 

 

9. ผลลัพธ (Outcomes) และตัวชี้วัด (KPIs)  

- จํานวนจุดเสี่ยงบนโครงขายถนนลดลงรอยละ 20  

 

10. เงื่อนไขความสําเร็จ (CSFs) 

มีการดําเนินการวิเคราะหและแกไขจุดเสี่ยงและจุดอันตรายบนโครงขายถนน 
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ก-38  มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร 

กลุมยุทธศาสตร  : ถนนและการสัญจรที่ปลอดภัยข้ึน 

แผนงาน  : การดําเนินการแกไขจุดเสี่ยงและจุดอันตรายอยางเปนระบบ 

ชื่อโครงการ : โครงการศกึษาวิเคราะหและแกไขจุดอันตราย 

------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

1. ที่มาและความสําคัญ 

 จากขอมูลอุบัติเหตุบนทางหลวง ไดวิเคราะหจุดอันตรายบนทางหลวงโดยจะพิจารณาจากจุดหรือ

บริเวณทีม่ีอุบัติเหตุที่เกิดข้ึนไมนอยกวา 3 ครั้งใน 1 ป ซึ่งขอมูลอุบัติเหตุ ป พ.ศ. 2559 พบวามีจุดอันตรายบน

ทางหลวงทั้งสิ้น 595 จุด ทั่วประเทศ (สํานักอํานวยความปลอดภัย กรมทางหลวง, 2560) โดยการเกิดอุบัติเหตุ

แตละครั้งอาจมีปจจัยรวมกันของทั้ง 3 ปจจัยเสี่ยงในสัดสวนที่มากนอยแตกตางกันไป สําหรับถนนและ

สิ่งแวดลอมมีสวนเก่ียวของถึงรอยละ 30 โดยเปนเหตุที่เกิดถนนโดยตรงรอยละ 6 ถนนกับคนรอยละ 20 ถนน

กับรถรอยละ 3 (สํานักอํานวยความปลอดภัย กรมทางหลวง, 2560) นอกจากนี้ยังมีจุดอันตรายของกรมทาง

หลวงชนบทจํานวน 142 จุด (สํานักอํานวยความปลอดภัย กรมทางหลวงชนบท, 2560) ดังนั้นหากสามารถลด

ปจจัยเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุไดอยางนอย 1 ปจจัย จะมีสวนลดการเกิดอุบัติเหตุหรือลดความรุนแรงของ

อุบัติเหตุที่เกิดได  ถนนและสิ่งแวดลอมก็ถือวาเปนสาเหตุสําคัญ ไดแก ลักษณะของโคงราบและโคงดิ่งไม

เหมาะสม มีสิ่งกีดขวางการมองเห็น ลักษณะเรขาคณิตของถนนและทางแยกไมเหมาะสม หนาตัดถนนไมได

มาตรฐาน การควบคุมการจราจรดวยอุปกรณท่ีไมมีประสิทธิภาพ หรือไมมีการควบคุมการเชื่อมตอกับถนนสาย

หลักอยางเปนระบบ ปจจัยทางถนนและสิ่งแวดลอมเปนสาเหตุที่สามารถแกไขใหเกิดความปลอดภัยมากขึ้นได  

การแกไขจุดอันตรายจึงเปนมาตรการเชิงรับที่มีความสําคญัและจําเปนอยางยิ่งที่จะทําใหโครงขายถนน มีความ

ปลอดภัยยิ่งข้ึน โดยจะสํารวจและศึกษาขอมูลอุบัติเหตุจราจร เพื่อวิเคราะหหาสาเหตุที่แทจริงและเสนอแนะ

แนวทางแกไข ซึ่งมุงเนนการแกไขปจจัยที่เก่ียวของกับถนนและสิ่งแวดลอมเปนสําคญั 

2. วัตถุประสงคของโครงการ (Project Purpose)  

- เพ่ือปรับปรุงแกไขจุดอันตรายบนโครงขายถนน 

- เพ่ือลดจํานวนและความรุนแรงของอุบัติเหตุจราจรที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต 

 

3. แนวทางการดําเนินงาน  

- บงชี้จุดอันตรายจากขอมูลอุบัติเหตุจราจร ขอมูลจราจร และขอมูลถนนตามหลักเกณฑการระบุ

จุดอันตราย 

- คัดเลือกจุดอันตรายที่สําคัญ การสํารวจภาคสนามเพ่ือศึกษาและวิเคราะหลักษณะการชนของ

อุบัติเหตุทางถนนที่เกิดข้ึน เพ่ือวิเคราะหหาสาเหตุที่แทจริงของอุบัติเหตุและเสนอแนะแนวทางใน

การแกไขจุดอันตรายตามหลักความปลอดภัยทางถนน 

- ดําเนินการปรับปรุงแกไขจุดอันตรายตามแนวทางการศึกษาฯ 
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- ติดตามและประเมินผลภายหลังการดําเนินงาน 

 

4. งบประมาณ  

กรมทางหลวง 

- คาดําเนินการศึกษาวิเคราะห   30       ลานบาทตอป 

- คาดําเนินการแกไขจุดอันตราย   595  ลานบาทตอป 

กรมทางหลวงชนบท 

- คาดําเนินการศึกษาวิเคราะห    4       ลานบาทตอป 

- คาดําเนินการแกไขจุดอันตราย    71  ลานบาทตอป 

     งบประมาณรวม  700      ลานบาทตอป 

 

5. ระยะเวลาดําเนินการ   

- พ.ศ. 2561 – 2570 

 

6. หนวยงานท่ีรับผิดชอบหลัก 

กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท  

 

7. หนวยงานท่ีสนับสนุน 

สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สถานีตํารวจภูธร และโรงพยาบาล 

 

8. ผลผลิตหรือผลงาน (Outputs) และตัวชี้วัด (KPIs)  

จํานวนจุดเสี่ยง จุดอันตรายที่ไดรับการปรับปรุงแกไข 

 

9. ผลลัพธ (Outcomes) และตัวชี้วัด (KPIs)  

  ภายในระยะเวลา 10 ป จํานวนจุดอันตราย บนทางหลวงและทางหลวงชนบทไดรับการแกไขทั้งหมด 

(จํานวนจุดอันตรายลดลงรอยละ 10 ตอป) 

 

11. เงื่อนไขความสําเร็จ (CSFs) 

มีการดําเนินการวิเคราะหและแกไขจุดเสี่ยงและจุดอันตรายบนโครงขายถนน 
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ก-40  มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร 

กลุมยุทธศาสตร  : ถนนและการสัญจรที่ปลอดภัยข้ึน 

แผนงาน  : การดําเนินการแกไขจุดเสี่ยงและจุดอันตรายอยางเปนระบบ 

ชื่อโครงการ : โครงการปรับปรุงจุดตัดและแกไขปญหาจุดตัดทางรถไฟ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

1. ที่มาและความสําคัญ  

 บริเวณที่มีทางรถไฟตัดผานในเขตเมืองและถนนสายสําคัญ ซึ่งเปนเสนทางที่ประชาชนใช

สัญจรผานไปมาโดยตลอด มักทําใหเกิดอุบัติเหตุขึ้นไดบอยครั้ง จากตัวเลขสถิติของการรถไฟแหงประเทศไทย 

(ร.ฟ.ท.) ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ.2545 – 2556 มีอุบัติเหตุรถไฟชนกับยานพาหนะหรือคนที่สัญจรผานจุดตัด

รถไฟกับถนนรวมเปนจํานวนมากถึง 1,912 ครั้ง มีผูเสียชีวิตรวม 621 ราย และบาดเจ็บ 1,909 ราย (ร.ฟ.ท., 

2557) และจากสถิติยังระบุวาอุบัติเหตุสวนใหญมักจะเกิดข้ึนบริเวณทางตัดผานที่ไมมีเครื่องกั้น ซึ่งสาเหตุหลัก

ที่อาจจะทําใหเกิดอุบัติเหตุที่จุดตัดทางรถไฟ คอื ปญหาระยะมองเห็นปลอดภัยไมเพียงพอ เนื่องจากสภาพเขต

ทางขาดการบํารุงรักษา มีตนไมตนหญาข้ึนบดบังทัศนวิสัยในการมอง การขาดอุปกรณควบคุมการจราจร

บริเวณจุดตัดทางรถไฟ รวมไปถึงจุดตัดทางรถไฟที่ประชาชนในพ้ืนที่ลักลอบเปดใชหรือที่เรียกวา ทางลักผาน 

ซึ่งในป 2556 พบวาในจํานวนของอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นบริเวณทางตัดผานที่ไมมีเครื่องกั้นจํานวน 96 ครั้งซึ่งใน

จํานวนนี้ไดเกิดขึ้นบริเวณที่เปนทางลักขามถึง 55 ครั้งหรือรอยละ 51   

ปจจุบันโครงขายรถไฟมีทางผานเสมอระดับที่เปนปายจราจรไมมีเครื่องก้ันถนนประมาณ 669 จุดและ

ทางลักผาน 689 จุด (คดิเปนรอยละ 52 ของทางผานทั้งหมด) ที่ยังไมไดรับการแกไขใหมีความปลอดภัย (สนข, 

2561) ดังนั้นจึงควรไดรับการสนับสนุนใหเกิดการจัดการปญหาจุดตัดรถไฟเพื่อใหเกิดความปลอดภัยใหคลอบ

คลุมทั่วประเทศ รวมถึงการสงเสริมใหใหประชาชนมีสวนรวมในการเฝาระวังและดูแลความปลอดภัยบริเวณ

ทางลักผาน เชนการตัดถางสิ่งบดบังระยะการมองเห็น เปนตน 

 

2. วัตถุประสงคของโครงการ (Project Purpose) 

- เพ่ือปองกันอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นบริเวณจุดตัดรถไฟ 

- เพ่ือลดความรุนแรงของอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นบริเวณจุดตัดรถไฟ 

- ลดความสูญเสียทางเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากปญหาอุบัติเหต ุ
 

3. แนวทางการดําเนินงาน  

- ทําการสํารวจสภาพพ้ืนที่ สภาพปญหาและความเปนไปไดในการติดตั้งเครื่องก้ันอัตโนมัต ิ

- ปรับปรุงสภาพขางทางของทางรถไฟและถนนบริเวณจุดตัดทางรถไฟใหมีระยะมองเห็นปลอดภัย

ที่เพียงพอ 

- ปรับปรุงสภาพผิวทางที่ทางรถไฟผานใหรถสามารถผานไดอยางสะดวก 

- ติดตั้งอุปกรณสองสวางบริเวณจุดตัดทางรถไฟใหเพียงพอ 
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- ปรับปรุงจุดตัดทางรถไฟที่ลักลอบผาน โดยการติดตั้งปายหยุด ปายรูปรถไฟ พรอมจัดทําสัญญาณ

เตือน ไฟกระพริบตลอดเวลา เนินชะลอความเร็ว และปายเตือน รวมถึง ติดตั้งระบบตรวจสอบ

ขบวนรถไฟระยะ 300 เมตร หรือระบบ Sensor กอนถึงจุดตัดที่ไมไดรับอนุญาตเพื่อเปนการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการทํางาน  
 

4. งบประมาณ  

40  ลานบาทตอป 
 

5. ระยะเวลาดําเนินการ   

- พ.ศ. 2561 – 2570 

 

6. หนวยงานท่ีรับผิดชอบหลัก  

การรถไฟแหงประเทศไทย 
 

7. หนวยงานท่ีสนันสนุน 

สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สถานีตํารวจภูธร และโรงพยาบาล 
 

8. ผลผลิตหรือผลงาน (Outputs) และตัวชี้วัด (KPIs) 

- จํานวนจุดตัดรถไฟที่ไดรับการติดตั้งเครื่องก้ันจํานวนลักผานที่ไดรับการปรับปรุงแกไข 

- จํานวนอุบัติเหตุบริเวณจุดตัดทางรถไฟที่ลดลง 
 

9. ผลลัพธ (Outcomes) และตัวชี้วัด (KPIs) 

จํานวนอุบัติเหตุบริเวณจุดตัดทางรถไฟที่ลดลงรอยละ 20 
 

10. เงื่อนไขความสําเร็จ (CSFs) 

มีการดําเนินการการปรับปรุงจุดตัดและแกไขปญหาจุดตัดทางรถไฟ 
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ก-42  มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร 

กลุมยุทธศาสตร  : ถนนและการสัญจรที่ปลอดภัยข้ึน 

แผนงาน  : การดําเนินการแกไขจุดเสี่ยงและจุดอันตรายอยางเปนระบบ 

ชื่อโครงการ : โครงการศึกษาการจัดการความปลอดภัยบริเวณขางทาง 

------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

1. ที่มาและความสําคัญ 

 อุบัติเหตุจากวัตถุอันตรายขางทางเปนปญหาอันดับหนึ่งของอุบัติเหตุท่ีเกิดข้ึนบนทางหลวง ในป 

2558 คิดเปนรอยละ 55 ของอุบัติเหตุทุกประเภท เปนสาเหตุหลักของการเสียชีวิต (รอยละ 38) บาดเจ็บ  

(รอยละ 42) และมักเกิดกับรถปคอัพเปนสวนใหญบนถนนมากกวาสองชองจราจรในทางตรงและสวนใหญ

มักจะขับดวยความเร็วสูง โดยรูปแบบการเกิดอุบัติเหตุสวนใหญรอยละ 60 เปนลักษณะเสียหลักพุงเขาชนวัตถุ

อันตรายขางทาง (Fixed Objects) เชน เสาไฟ ตนไม หลักกิโลเมตร เปนตน แตเม่ือพิจารณาในแงความรุนแรง

แลวพบวา อุบัติเหตุในลักษณะพลิกคว่ําจะมีโอกาสทําใหเกิดการเสียชีวิตมากกวาอุบัติเหตุอันตรายขางทาง

รูปแบบอ่ืน (รายงานสถานการณอุบัติเหตุทางถนนของประเทศไทย, 2558)  ในปจจุบันถึงแมวาหนวยงานท่ี

เก่ียวของในประเทศไทย ไดมีการออกแบบถนนและติดตั้งปายแนะนําและอุปกรณปองกันเพ่ือปองกันอุบัติเหตุ

อันตรายขา งทางมากขึ้น   เชน การติดตั้ งราว ก้ันใกลทางโค ง  (Guard rail)  การติดตั้ งแบริ เออร

คอนกรีต  (Concrete Barrier) การตั้งกรวยและหลักนําทางอ่ืนๆ ฯลฯ อุบัติเหตุทางถนนท่ีเกิดจากวัตถุ

อันตรายขางทางยังคงเกิดข้ึนรุนแรงและตอเนื่อง เนื่องจากวิธีการติดตั้งอุปกรณของเจาหนาท่ีปฏิบัติงานยังทํา

ผิดรูปแบบ การเลือกอุปกรณที่ไมเหมาะกับสภาพถนนและไมลดความรุนแรงของการเกิดอุบัติเหตุเมื่อมีการ

ปะทะกับอุปกรณดังกลาว รวมถึงอุปกรณตางๆ ที่มีสภาพไมพรอมใชงาน หรือขาดการบํารุงรักษา ดังนั้นการ

จัดการออกแบบถนนและพื้นที่ขางถนนที่ปลอดภัยแกผูใชรถใชถนน เชน การมีอุปกรณปองกันการเสียหลักขาง

ทาง (Barrier) ใหไดมาตรฐานและมีสภาพพรอมใชงานเสมอ จึงเปนสิ่งจําเปนที่ควรดําเนินการอยางเรงดวน

และเปนรูปธรรม โดยนําแนวทางปฏิบัติที่ดีในตามมาตรฐานสากลมาปรับใชใหเหมาะสมกับบริบทสภาพทอง

ถนนในประเทศไทยตอไป 

 

2. วัตถุประสงคของโครงการ   

- ลดความสูญเสียจากอุบัติเหตุอันตรายขางทาง 

- ยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยใหแกผูใชทาง 

- เพ่ือลดความรุนแรงและการสูญเสียชีวิตและทรัพยสินของผูใชทางจากอุบัติเหตุบนทางหลวง 

 

3. แนวทางการดําเนินงาน  

- ทําการศึกษาโดยการ (ก) วิเคราะหขอมูลสถิติอุบัติเหตุอันตรายขางทาง (ข) วิเคราะหหาพื้นท่ีที่มี

ความเสี่ยงสูงตอการเกิดอุบัติเหตุอันตรายขางทาง และ (ค) ศึกษาประเภทของอุปกรณที่

เหมาะสมตามมาตรฐานสากลและมาตรฐานในการติดตั้ง 
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- จัดลําดับความสําคัญในการลงทุนแกไข 

- ดําเนินการปรับปรุงแกไขความปลอดภัยบริเวณขางทาง 

- ติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน  

 

4. งบประมาณ  

- กรมทางหลวง  46 ลานบาทตอป 

- กรมทางหลวงชนบท   34 ลานบาทตอป 

งบประมาณรวม   80 ลานบาทตอป 

 

5. ระยะเวลาดําเนินการ   

- พ.ศ. 2561 - 2563 

 

6. หนวยงานท่ีรับผิดชอบหลัก  

กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท 

 

7. หนวยงานท่ีสนับสนุน 

สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สถานีตํารวจภูธร และโรงพยาบาล 

 

8. ผลผลิตหรือผลงาน (Outputs) และตัวชี้วัด (KPIs)  

จํานวนที่ไดรับการติดตั้งราวกันอันตราย 

 

9. ผลลัพธ (Outcomes) และตัวชี้วัด (KPIs) 

มกีารติดตั้งราวกันอันตรายในบริเวณจุดเสี่ยงอันตรายขางทางไมนอยกวารอยละ 20  

 

10. เงื่อนไขความสําเร็จ (CSFs) 

มีการดําเนินการศึกษาและปรับปรุงแกไขการจัดการความปลอดภัยบริเวณขางทางอยางเปนระบบ 
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ก-44  มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร 

กลุมยุทธศาสตร  : ถนนและการสัญจรที่ปลอดภัยข้ึน 

แผนงาน  : กําหนดแนวทางบริหารจัดการอุบัติเหตุขางทางที่เปนระบบ 

ชื่อโครงการ : โครงการจัดทําจุดพักรถบรรทุกและรถขนาดใหญ (Rest Area) บนถนนสายหลัก 

------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

1. ที่มาและความสําคัญ 

 ปจจุบันการขนสงดวยรถบรรทุกเปนระบบการขนสงหลักของประเทศไทย สถิติการขนสงสินคา

ภายในประเทศของกระทรวงคมนาคมในป พ.ศ. 2559 พบวา ประเทศไทยมีปริมาณการขนสงสินคาหลักที่ทํา

การขนสงดวยรถบรรทุกมากท่ีสุดรวม 482,358 พันตัน1 คิดเปนประมาณรอยละ 81 ของปริมาณการขนสง

สินคาหลักของประเทศ มีจํานวนรถบรรทุกท้ังประเทศรวม 1,069,082 คัน2 รัฐบาลโดยกระทรวงคมนาคม

จําเปนตองดําเนินการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและบริการเพ่ือใหมีการพัฒนาจุดพักรถบรรทุกตามเสนทาง

ขนสงสินคาหลักของประเทศ เพื่อใหผูขับรถบรรทุกไทยและผูขับรถบรรทุกของประเทศสมาชิก ASEAN 

สามารถใชเปนสถานที่จอดพักรถไดอยางสะดวกสบาย ผูขับรถมีโอกาสพักผอนในระหวางทางเพ่ือลดความ

เหนื่อยลา หลับในและลดอัตราการเกิดอุบัติเหตุ เปนการชวยยกระดับการบริหารจัดการการขนสงสินคาทาง

ถนนของประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน การพัฒนาจุดพักรถบรรทุกตามเสนทางขนสงสินคาหลักของ

ประเทศที่จําเปนตองมีการใหบริการสิ่งอํานวยความสะดวกข้ันพ้ืนฐานที่เหมาะสมและจําเปน เชน การ

ใหบริการดานอาหาร น้ําดื่ม สถานที่พักผอน ระบบการติดตอสื่อสาร และบริการดานการแพทย/สุขอนามัย 

เปนตน 

 ดังนั้นจึงควรจัดทําจุดพักรถบรรทุกและรถขนาดใหญ (Rest Area) บนถนนสายหลักโดย

ดําเนินการตามแผนแมบทการพัฒนาจุดพักรถบรรทุกตามเสนทางขนสงสินคาหลักของประเทศ พ.ศ. 2558 – 

2572  ภายใตโครงการศกึษารายละเอียดการพัฒนาจุดพักรถบรรทุกตามเสนทางขนสงสินคาหลักของประเทศ 

ของสํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.) โดยลักษณะของโครงการพัฒนาจุดพักรถบรรทุก

ถือวาเปนโครงการขนาดกลางที่ไมตองการการลงทุนสูงมากนักเมื่อเทียบกับโครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน

ประเภทอื่นๆ ดังนั้นจึงมีโอกาสในการจัดรูปแบบการลงทุนอยางหลากหลาย โดยอาจจะเลือกใหรัฐดําเนินการ

เองทั้งหมดโดยคดัเลือกหนวยงานที่มีความเชี่ยวชาญในดานตางๆ หรือสามารถเปดใหเอกชนเขามามีบทบาทใน

การลงทุนและบริหารจัดการ การวางแผนบริหารจัดการจุดพักรถบรรทุกจะตองพิจารณาใหสอดคลองกับ

รูปแบบของการลงทุนที่กําหนดไวในขอที่ผานมา การบังคับใชกฎหมาย และขอจํากัดในการดําเนินงานอ่ืนๆ 

เชน ความตองการของผูใชบริการ และขอจํากัดในดานเทคโนโลยี ดังนั้นการจัดองคกรและกําหนดรูปแบบ

ดําเนินงานของโครงการจุดพักรถบรรทุกจึงจําเปนตองพิจารณาผลการวิเคราะหทั้งสามดานเพ่ือใหการ

ดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว 

                                           
1 ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม พ.ศ.2560 
2 กลุมสถิติการขนสง กองแผนงาน กรมการขนสงทางบก พ.ศ.2560 
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มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร  ก-45 

 

2. วัตถุประสงคของโครงการ   

- เพ่ือจัดทําจุดพักรถขนาดใหญ (Rest Area) บนถนนสายหลัก 

- เพ่ือจัดทําขอกําหนดและหาแนวทางในการบังคบัใชจุดพักรถบรรทุก 

- เพ่ือลดความเสี่ยง จํานวนและความรุนแรงของอุบัติเหตุจราจรที่อาจเกิดข้ึนจากรถบรรทุกใน

อนาคต 

 

3. แนวทางการดําเนินงาน  

- ดําเนินการสํารวจพ้ืนท่ีกอสรางจุดพักรถขนาดใหญบนถนนสายหลักตามผลการศึกษาของ สนข. 

- ออกแบบรายละเอียด 

- ศึกษาและขอกําหนดและหาแนวทางในการบังคับใชจุดพักรถบรรทุก 

- จัดตั้งองคกรและกําหนดรูปแบบดําเนินงานของโครงการจุดพักรถบรรทุก 

- ประชาสัมพันธโครงการและรับฟงความคิดเห็นของผูประกอบการรถบรรทุกและรถขนาดใหญ 

- กอสรางจุดพักรถขนาดใหญบนถนนสายหลัก 

- การติดตามและประเมินผล 

 

4. งบประมาณ  

การกอรางจุดพักรถบรรทุกและรถขนาดใหญบนเสนทางสายหลัก 13 แหง ตามแผนแมบทการพัฒนา

จุดพักรถบรรทุกตามเสนทางขนสงสินคาหลักของประเทศ 

- มูลคาที่ดิน 560 ลานบาท 

- คากอสรางอาคารและสาธารณูปโภค 3,600 ลานบาท 

- คาใชจายในการดําเนินการ 290 ลานบาท/ป 

 

5. ระยะเวลาดําเนินการ   

  พ.ศ.2561 – 2570 

 

6. หนวยงานที่รับผิดชอบหลัก  

  กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม 

 

7. หนวยงานที่สนับสนุน 

  กรมการขนสงทางบก กระทรวงคมนาคม กรมธนารักษ กระทรวงการคลัง 
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ก-46  มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร 

 

8. ผลผลิตหรือผลงาน (Outputs) และตัวชี้วัด (KPIs)  

- การกอสรางจุดพักรถบรรทุกและรถขนาดใหญบนเสนทางสายหลักภูมิภาคละ 2 แหง 

- องคกรกํากับดูแลดําเนินงานของโครงการจุดพักรถบรรทุก 

9. ผลลัพธ (Outcomes) และตัวชี้วัด (KPIs)  

- จํานวนครั้งและความรุนแรงของอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นเนื่องจากรถบรรทุกลดลง  

- การบริหารงานของจุดพักรถบรรทุกไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีความยั่งยืน 

- การหยุดพักรถบรรทุกตามขอกําหนด กฎหมาย สําหรับรถบรรทุกของไทย และตางชาติ  

ภายหลังการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

 

10. เงื่อนไขความสําเร็จ (CSFs) 

- ลดจํานวนอุบัติเหตุทางถนนจากรถบรรทุกไดรอยละ 10 ตอป 
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ภาคผนวก ก.3 

รายละเอียดของแผนปฏบิตัิการฯ ภายใตยุทธศาสตรที่ 3: 

ยานพาหนะที่ปลอดภัยขึ้น 
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มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร  ก-49 

กลุมยุทธศาสตร  : ยานพาหนะที่ปลอดภัยข้ึน  

แผนงาน  : สรางมาตรฐานความปลอดภัยใหกับยานพาหนะใหมท่ีจะเขาสูระบบ 

ชื่อโครงการ : โครงการสรางมาตรฐานความปลอดภัยใหกับยานพาหนะใหมที่จะเขาสูระบบ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

1.     ที่มาและความสําคัญ 

 การสรางมาตรฐานความปลอดภัยใหกับยานพาหนะ เปนสวนสําคัญในการปองกันอุบัติเหตุและชวยลด

ความรุนแรงจากอุบัติเหตุได ปจจุบันยานพาหนะแตละประเภท แตละโมเดล (ที่ใชในประเทศไทยกับใชใน

ตางประเทศ) มีมาตรฐานความปลอดภัยที่แตกตางกัน การใชรถที่ปลอดภัยกวาเปนยุทธศาสตรที่มีความสําคัญ

มากขึ้นในแผนทศวรรตเพื่อความปลอดภัยทางถนนในระยะตอไป นอกจากนั้น ที่ผานมาขอมูลดานมาตรฐาน

ความปลอดภัยของยานพาหนะไมไดรับการเผยแพรใหผูใชรถไดรับรูมากพอในการตัดสินใจ กรมการขนสงทาง

บก ในฐานะผูควบคุมและกํากับดูแล รวมกับกระทรวงอุตสาหกรรมจึงตองสรางมาตรฐานความปลอดภัยใหกับ

ยานพาหนะใหมที่จะเขาสูระบบ  ซึ่งเปนหนาที่สําคัญของภาครัฐท่ีตองดําเนินการ เพ่ือใหประชาชนมั่นใจวา

ยานพาหนะที่ตนใชงานนั้นมีความปลอดภัย 

 

2. วัตถุประสงค  

เพ่ือสรางมาตรฐานความปลอดภัยใหกับยานพาหนะใหมที่จะเขาสูระบบอยางเปนรูปธรรม  

 

3. แนวทางการดําเนินงาน 

- จัดตั้งคณะทํางานยานยนตเพ่ือความปลอดภัยรวมกับกระทรวงอุตสาหกรรม 

- สรางเกณฑการออกแบบยานพาหนะใหมที่มีมาตรฐานความปลอดภัย ทั้งดานโครงสราง

ยานพาหนะ อุปกรณเพ่ือความปลอดภัย และเทคโนโลยีเพ่ือความปลอดภัย 

- สื่อสารสาธารณะ เพ่ือชี้แจงมาตรฐานความปลอดภัย 

 

4. งบประมาณ 

- งบประมาณในการจัดตั้งคณะทํางานดานยานยนตที่ปลอดภัย  5,000,000  บาท 

- งบประมาณในการกําหนดเกณฑการออกแบบยานพาหนะที่ปลอดภัย 15,000,000 บาท 

- งบประมาณในการสื่อสารสาธารณะ    20,000,000 บาท 

- งบการติดตามและประเมินผล      14,000,000 บาท 

  รวม   54,000,000  บาท 

5. ระยะเวลาดําเนินการ 

ป ตั้งแต พ.ศ. 2561-2570 
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ก-50  มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร 

6. หนวยงานท่ีรับผดิชอบหลัก  

กรมการขนสงทางบก  

 

7. หนวยงานท่ีสนับสนุน 

กระทรวงอุตสาหกรรม  

 

8. ผลผลิตหรือผลงาน (Outputs) และตัวชี้วัด (KPIs) 

มีคณะกรรมการในการสรางมาตรฐานและระบบความปลอดภัยใหกับยานพาหนะ และกําหนดมาตรฐาน

การออกแบบยานพาหนะใหมที่มีมาตรฐานความปลอดภัย 

 

9. ผลลัพธ (Outcomes) และตัวชี้วัด (KPIs)  

มีเปาหมายและแผนงานในการพัฒนามาตรฐานยานพาหนะของประเทศ 

 

10. เงื่อนไขความสําเร็จ (CSFs) 

มีมาตรฐานยานพาหนะที่มีความปลอดภัยมากขึ้น 
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มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร  ก-51 

กลุมยุทธศาสตร  : ยานพาหนะที่ปลอดภัยข้ึน  

แผนงาน  : ตรวจสอบและคัดกรองยานพาหนะปจจุบันในระบบใหสามารถใชงานได  

ตามมาตรฐานความปลอดภัย 

โครงการ : โครงการตรวจสอบและคัดกรองยานพาหนะปจจุบันในระบบ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

1.     ที่มาและความสําคัญ 

 การตรวจสอบและคัดกรองยานพาหนะ เปนการสรางมาตรฐานดานความปลอดภัยของยานพาหนะที่

สามารถดําเนินการไดทันที  โดยเฉพาะการตรวจสอบยานพาหนะท่ีมีอยูในระบบใหสามารถใชงานไดตาม

มาตรฐานมาตรดานความปลอดภัย เชน การจํากัดความเร็วของตัวรถและการสรางมาตรฐานดานความ

ปลอดภัยของพาหนะกลุมเสี่ยง ไดแก รถจักรยานยนต รถบรรทุกขนาดใหญ ฯลฯ  ในปจจุบันการตรวจสอบ

และคัดกรองยานพาหนะเปนหนาที่ของกรมการขนสงทางบก และสถานตรวจสภาพรถเอกชน (ตรอ.)  แมจะมี

การใชระบบเทคโนโลยีเขามาจัดการในการตรวจสภาพในบางสวน แตปญหาที่สําคัญของภาครัฐคือยังขาด

มาตรการติดตามทางกฎหมาย เทคโนโลยีในการตรวจสอบไมเพียงพอ ขาดขอมูลในการตรวจสอบการจด

ทะเบียนของรถ อีกทั้งยังมีปญหาการขาดแคลนบุคลากร ทําใหการตรวจสอบและคัดกรองยานพาหนะยังไม

ครอบคลุมและยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ ซึ่งเปนเรื่องสําคัญของภาครัฐที่ตองดําเนินการแกไข เพื่อใหมั่นใจ

วายานพาหนะทีว่ิง่อยูบนทองถนนไดรับการตรวจสอบและมีความปลอดภัย 

 

2. วัตถุประสงค  

เพ่ือกําหนดแนวทางปฏิบัติใหกับกรมการขนสงทางบกในการตรวจสอบและคัดกรองยานพาหนะใน

ระบบ 

 

3. แนวทางการดําเนินงาน 

- จัดตั้งคณะทํางาน เพ่ือสรางมาตรฐานใหกับระบบตรวจสภาพยานพาหนะของประเทศ  

ทั้ง ตรอ. และที่อยูภายใตกํากับ ขบ. รวมถึงพัฒนามาตรฐานในการทดสอบความปลอดภัย 

รถโดยสาร 

- สุมตรวจยานพาหนะอยางเปนระบบบนถนนสายหลักและสายรอง รวมกับตํารวจ กรมทาง

หลวง และกรมทางหลวงชนบท 

- สรางระบบตรวจสอบและคัดกรองยานพาหนะแบบออนไลน เชน รายงานผลตรวจสภาพรถ

ออนไลน  รายงานการตรวจทดสอบระบบกาชเชื้อเพลิงของรถยนตแบบออนไลน 

- สงเสริมให เกิดการบูรณาการดานขอมูลในการจดทะเบียนกับหนวยงานประกันภัย  

เพ่ือผลักดันใหเกิดการตรวจสอบประวัติของยานพาหนะที่เกิดอุบัติเหตุ 
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ก-52  มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร 

-  

4. งบประมาณ  

- งบประมาณในการจัดตั้งคณะทํางาน   5,000,000    บาท 

- งบประมาณในการสุมตรวจยานพาหนะ  75,000,000   บาท 

- งบประมาณในการศึกษาดานการบูรณาการขอมูลการจดทะเบียน 15,000,000   บาท 

- งบประมาณในการติดตามและประเมินผล  15,000,000   บาท 

 รวม  110,000,000 บาท 

 

5. ระยะเวลาดําเนินการ 

10 ป ตั้งแต พ.ศ. 2561-2570 

 

6. หนวยงานท่ีรับผดิชอบหลัก  

กรมการขนสงทางบก  

 

7. หนวยงานท่ีสนับสนุน 

ตรอ. ตํารวจ กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท และหนวยงานประกันภัย 

 

8. ผลผลิตหรือผลงาน (Outputs) และตัวชี้วัด (KPIs)  

มีระบบตรวจสอบยานพาหนะท่ีเปนมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ 

 

9. ผลลัพธ (Outcomes) และตัวชี้วัด (KPIs)  

ลดจํานวนยานพาหนะที่ไมพรอมใชงานออกจากทองถนนไดรอยละ 10 ตอป 

 

10. เงื่อนไขความสําเร็จ (CSFs) 

มีกระบวนการตรวจสอบและคัดกรองยานพาหนะอยางเปนระบบ 

 

  



การศกึษาจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดอบุัติเหตุทางถนน  รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.) แผนปฏิบตักิารลดอุบัตเิหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2561-2563 

 

 

มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร  ก-53 

กลุมยุทธศาสตร  : ผูใชรถใชถนนที่ปลอดภัย 

แผนงาน  : สงเสริมใหเกิดการใชงานยานพาหนะและอุปกรณความปลอดภัยที่เหมาะสม 

ชื่อโครงการ : โครงการเขมงวดในการบังคับใชกฎหมายสําหรับการใชรถกระบะผิดประเภท 

------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

1. ที่มาและความสําคัญ 

 รถกระบะหรือ รถปคอัพ เปน 1 ใน 3 ของยานพาหนะที่เกี่ยวของกับอุบัติเหตุทางถนนมาก

ที่สุดและมีแนวโนมเพิ่มขึ้นรอยละ 3 ในชวง 10 ปที่ผานมา (สํานักงานตํารวจแหงชาติ, 2558) โดยความเสี่ยง

ของการเกิดอุบัติเหตุจากรถปคอัพสวนใหญ เกิดข้ึนที่บริเวณทางโคง รอยละ 22 รวมถึงการเสียหลักตกขาง

ทาง/ชนวัตถุอันตรายขางทาง รอยละ 70 ซึ่งสวนใหญเปนสาเหตุที่ทําใหเกิดอุบัติเหตุรถคันเดียว (กรมทาง

หลวง, 2558) ปจจุบันประเทศไทยไดมีปญหาท่ีตามมาจากการใชงานรถกระบะที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว คือ 

รูปแบบการใชงานที่ไมตรงตามวัตถุประสงคของการใชงานรถกระบะ ท่ีมีเอาไวใชเพ่ือขนสงหรือบรรทุกของเปน

หลัก แตกลับนํามาดัดแปลงและตอเติมเพื่อเอาไวบรรทุกผูโดยสาร หรืออีกกรณีคือรถกระบะบางคันไมไดมีการ

ตอเติมใดๆ แตก็ใชสําหรับบรรทุกผูโดยสารในตอนทายเชนกัน การบรรทุกผูโดยสารลักษณะนี้มีความเสี่ยงที่จะ

เกิดความรุนแรงคอนขางสูง จึงจําเปนตองมีมาตรการบังคับใชกฎหมายสําหรับการบรรทุกสิ่งของในกระบะทาย 

และใหเจาหนาท่ีตํารวจปฏิบัติหนาที่อยางเขมงวดในชวงเทศกาล และปลูกฝงความรูความเขาใจในเรื่องของ

อันตรายที่จากการใชยานพาหนะผิดวัตถุประสงค ใหแกประชาชน 

 

2. วัตถุประสงคของโครงการ   

-  เพ่ือปองกันการเกิดอุบัติเหตทุางถนนและลดความรุนแรงของการบาดเจ็บหรือการเสียชีวิต 

บนรถกระบะ 

 

3. แนวทางการดําเนินงาน  

- จัดใหมีการประชาสัมพันธตามถนนและทางแยกสําคัญ สถานศึกษา สื่อมวลชนทองถิ่น รายการ

วิทยุ และสื่ออื่นๆ เปนตน เพื่อใหประชาชนตระหนักถึงประโยชนและความจําเปนของโครงการ 

ตลอดจนการประชาสัมพันธเพ่ือใหประชาชนทั่วไปทราบวาจะมกีารบังคับใชกฎหมายสําหรับการ

ใชรถกระบะผิดประเภท  

- ใหมีการตั้งจุดตรวจจับผูใชรถใชถนนที่ไมปฏิบัติตามกฎหมายจราจรอยางตอเนื่อง โดยใชโทษปรับ

สูงสุดตามกฎหมายกําหนด ทุกราย ทั้งนี้จะตองดําเนินการอยางเขมงวดและตอเนื่อง  

- ติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน 

 

4. งบประมาณ  

- คาดําเนินการ   50,000,000 บาท 
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ก-54  มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร 

5. ระยะเวลาดําเนินการ   

  10 ป พ.ศ. 2561 – 2570 

 

6. หนวยงานท่ีรับผิดชอบหลัก  

กรมการขนสงทางบก 

 

7. หนวยงานท่ีสนับสนุน 

กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท ตํารวจภูธร กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

8. ผลผลิตหรือผลงาน (Outputs) และตัวชี้วัด (KPIs) 

- มีการบังคบัใชกฎหมายสําหรับการใชยานพาหนะผิดประเภท วัดดวยจํานวนการตั้งจุดตรวจ 

- ความเสี่ยงตอการเกิดและความรุนแรงของอุบัติเหตุจราจรที่อาจจะเกิดขึ้นลดลง 

 

9. ผลลัพธ (Outcomes) และตัวชี้วัด (KPIs)  

-  จํานวนอุบัติเหตุและความรุนแรงลดลง 

- จํานวนผูใชรถกระบะผิดประเภทมีจํานวนลดลง 

 

10. เงื่อนไขความสําเร็จ (CSFs) 

- ลดจํานวนอุบัติเหตุทางถนนไดรอยละ 10  
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สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.) แผนปฏิบตักิารลดอุบัตเิหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2561-2563 

 

 

มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร  ก-55 

กลุมยุทธศาสตร  : ยานพาหนะที่ปลอดภัยข้ึน 

แผนงาน  : สงเสริมใหเกิดการใชงานยานพาหนะและอุปกรณความปลอดภัยที่เหมาะสม 

ชื่อโครงการ : โครงการการออกกฎหมายและขอบังคับเก่ียวกับการบรรทุกผูโดยสารเกินอัตรา 

------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

1. ที่มาและความสําคัญ 

 จากสถิติการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน (WHO,2015) พบวาสัดสวนของการเสียชีวิตจากรถ

โดยสารมีสัดสวนแค 1 เปอรเซ็นต ซึ่งถือวานอย แตทุกครั้งท่ีมีการเกิดเหตุจะเปนอุบัติเหตุที่รุนแรงและมีการ

สูญเสียทางชีวิตทรัพยสินอยางมาก ซึ่งรถตูโดยสารและรถบัสโดยสาร 2 ชั้น มีความเสี่ยงที่จะเกิดอุบัติเหตุ/

เสียชีวิต สูงกวารถบัสชั้นเดียว จากผลการสํารวจในป 2556-2557 (มูลนิธิไทยโรดส) พบวาครึ่งหนึ่งของผูขับขี่

รถตูและรถโดยสารใชความเร็วเกินกวากฎหมายกําหนดและพบมากในกลุมรถโดยสารไมประจําทาง ปญหา

การบรรทุกผูโดยสารเกินจํานวนที่สามารถรับไดจริงถือเปนปญหาหลักๆ ของรถโดยสาร ซึ่งเปนสาเหตุที่นําไปสู

การสูญเสียทางชีวิตอยางมากเมื่อมีอุบัติเหตุเก่ียวกับรถโดยสารเกิดข้ึนทั้งประจําทางและไมประจําทาง 

เนื่องจากน้ําหนักที่มากข้ึนและมีผลตอเสถียรภาพของตัวรถทําใหความสามารถในการควบคุมรถของคนขับ

ลดลง  

2. วัตถุประสงคของโครงการ (Project Purpose)  

- เพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนนที่เกิดจากรถบัสโดยสารที่บรรทุกผูโดยสารเกินอัตรา 

- เพ่ือใหระบบการขนสงสาธารณะมีประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว ประหยัดและปลอดภัยมากขึ้น 

 

3. แนวทางการดําเนินงาน  

- กําหนดกฎหมายและขอบังคับ พรอมทั้งเพ่ิมบทลงโทษในกรณีที่หามรับผูโดยสารเกินจํานวน

อัตราที่กําหนดไว 

- รณรงคใหผูประกอบการขนสงและผูโดยสารตระหนักถึงอันตรายของการโดยสารรถท่ีบรรทุก

ผูโดยสารเกินอัตรา  

- บังคับใชกฎหมายที่เขมขนและทั่วถึง พรอมทั้งตองมีความเที่ยงตรงและมีประสิทธิภาพ 

- ติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน 

 

4. งบประมาณ  

  - 33,000,000 บาท 

 

5. ระยะเวลาดําเนินการ   

- 10 ป ตั้งแต ป พ.ศ.2561-2570 



รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report)                                                               การศกึษาจัดทําแผนปฏบิัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน  
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ก-56  มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร 

 

6. หนวยงานท่ีรับผิดชอบหลัก  

- กรมการขนสงทางบก  

7. หนวยงานท่ีสนับสนุน 

- สถานีตํารวจภูธร ตํารวจทางหลวง  

 

8. ผลผลิตหรือผลงาน (Outputs) และตัวชี้วัด (KPIs)  

- มีกฎหมายและขอบังคับเก่ียวกับจํานวนการรับผูโดยสารของรถบัสโดยสารเกินอัตรา 

- ผูประกอบการขนสงผูโดยสารมีความเขาใจแนวทางดังกลาวในทิศทางเชิงบวก ซึ่งจะสงผลดีทั้งใน

ดานความปลอดภัยตอประชาชนที่ใชบริการ และดานการควบคุมความปลอดภัยในการใชรถโดยสาร

สาธารณะของหนวยงานภาครัฐมากยิ่งข้ึน 

 

9. ผลลัพธ (Outcomes) และตัวชี้วัด (KPIs)  

- ผูประกอบการขนสงทุกประเภท ทุกรายสามารถลดอุบัติเหตจุากการรับผูโดยสารเกินอัตรา 

ลงไดรอยละ 50 

10. เงื่อนไขความสําเร็จ (CSFs) 

- ผูประกอบการขนสงและผูโดยสารตระหนักถึงอันตรายของการโดยสารรถที่บรรทุกผูโดยสารเกิน

อัตรา  

  



การศกึษาจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดอบุัติเหตุทางถนน  รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.) แผนปฏิบตักิารลดอุบัตเิหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2561-2563 

 

 

มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร  ก-57 

กลุมยุทธศาสตร  : ยานพาหนะที่ปลอดภัยข้ึน 

แผนงาน  : สงเสริมใหเกิดการใชงานยานพาหนะและอุปกรณความปลอดภัยที่เหมาะสม 

ชื่อโครงการ : โครงการการออกกฎหมายและขอบังคับเก่ียวกับการบรรทุกน้ําหนักเกิน 

------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

1. ที่มาและความสําคัญ 

 ปญหาความชํารุดเสียหายของผิวถนนอยางรวดเร็วและเกิดขึ้นเปนจํานวนมาก สาเหตุที่สําคัญ

เนื่องจากการรถบรรทุกสินคาบรรทุกน้ําหนักและความสูงเกินกวาที่กฎหมายกําหนด เพ่ือใหผูประกอบการดาน

ขนสงไดผลกําไรสูงสุด ซึ่งเปนการฝาฝนขอกฎหมาย ปญหารถบรรทุกน้ําหนักเกินไดสรางความเสียหายใหกับ

โครงสรางทาง เนื่องจากผิวจราจรไดรับการออกกแบบจะไมสามารถรับน้ําหนักของรถบรรทุกที่บรรทุกน้ําหนัก

เกินกวาคาที่กฎหมายกําหนดไวตามท่ีผูออกแบบไดกําหนดไว จึงสงผลใหถนนและสะพานเกิดการชํารุด

เสียหาย มีอายุการใชงานสั้นลงอยางมากวาท่ีกําหนด ทําใหผิวทางชํารุดเปนหลุมบอ อันจะนําไปสูการเกิด

อุบัติเหตุทางถนนและสรางความสูญเสียงบประมาณในการซอมบํารุงจํานวนมาก จําเปนตองมีการดําเนินการ

บังคับใชกฎหมายอยางจริงจังเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการควบคุมน้ําหนักของรถบรรทุกใหเปนไปตามที่

กฎหมายกําหนดไวและทั่วถึงมากยิ่งข้ึน มีการดําเนินคดีตามกฎหมายแกผูฝาฝนอยางเขมงวด 

 

2. วัตถุประสงคของโครงการ (Project Purpose)  

- เพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนนที่มีสาเหตุมาจากถนนที่ชํารุดเสียหายเนื่องจากการบรรทุกน้ําหนักเกิน 

- เพ่ือเพ่ิมประสิทธิในการสัญจรอยางปลอดภัยและมีประสิทธิภาพของผูใชรถใชถนน 

 

3. แนวทางการดําเนินงาน  

- เพ่ิมเติมชองวางและแกไขเก่ียวกับกฎหมายใหเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

- ดําเนินการดานกฎหมายเก่ียวกับผูประกอบการรถบรรทุก เพ่ิมความเขมงวดในการบังคับใช

กฎหมายเก่ียวกับการบรรทุกน้ําหนักเกิน 

- การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานทุกเดือน 

 

รูปท่ี 6.4-1 การดําเนินการตั้งดานควบคุมน้ําหนักรถบรรทุก 



รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report)                                                               การศกึษาจัดทําแผนปฏบิัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน  

แผนปฏิบตักิารลดอุบัตเิหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2561-2563             สาํนักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.)  

 

 

ก-58  มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร 

4. งบประมาณ  

  - งบประมาณ 43.5 ลานบาท 

 

5. ระยะเวลาดําเนินการ   

- 10 ป พ.ศ.2561 – 2570 

 

6. หนวยงานท่ีรับผิดชอบหลัก  

- กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท  

 

7. หนวยงานท่ีสนับสนุน 

- สถานีตํารวจภูธร ตํารวจทางหลวง  

 

8. ผลผลิตหรือผลงาน (Outputs) และตัวชี้วัด (KPIs)  

- มีกฎหมายควบคุมเก่ียวกับการบรรทุกน้ําหนักเกินและขนาดของรถบรรทุก 

- มีการบังคบัใชกฎหมายของเจาหนาที่อยางเครงครัดและมีประสิทธิภาพ 

- รอยละของรถบรรทุกที่น้ําหนักเกินลดลง  

 

9. ผลลัพธ (Outcomes) และตัวชี้วัด (KPIs)  

- สถิติการเกิดอุบัติเหตุทางถนนที่มีสาเหตุการเกิดเหตุจากสภาพถนนชํารุด เสียหาย ลดลงจาก 

 

10. เงื่อนไขความสําเร็จ (CSFs) 

- การปฏิบัติงานของเจาหนาที่บังคบัใชกฎหมายอยางเครงครัดและถูกตอง 

 

  



การศกึษาจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดอบุัติเหตุทางถนน  รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.) แผนปฏิบตักิารลดอุบัตเิหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2561-2563 

 

 

มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร  ก-59 

กลุมยุทธศาสตร  : ยานพาหนะที่ปลอดภัยข้ึน  

แผนงาน  : สงเสริมใหเกิดการใชงานยานพาหนะและอุปกรณความปลอดภัยที่เหมาะสม 

ชื่อโครงการ : โครงการสงเสริมใหเกิดการใชงานยานพาหนะและอุปกรณความปลอดภัยท่ีเหมาะสม 

------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

1.     ที่มาและความสําคัญ 

 สวนหนึ่งของความไมปลอดภัยทางถนนมาจากพฤติกรรมการเลือกใชงานยานพาหนะ และการใช

อุปกรณความปลอดภัยของผูขับขี่และผูโดยสาร ดังนั้น การสงเสริมใชประชาชนใหงานยานพาหนะและอุปกรณ

ความปลอดภัยใหเหมาะสมจึงเปนสิ่งที่จําเปน 

 

2. วตัถุประสงค  

- เพ่ือประชาสัมพันธใหความรูแกสาธารณะ ถึงวิธีการเลือกใชงานยานพาหนะที่ปลอดภัยและ

เหมาะสม 

 

3. แนวทางการดําเนินงาน 

- ประชาสัมพันธใหความรูตอสาธารณะ ถึงวัตถุประสงคของการใชงานยานพาหนะแตละ

ประเภท และอันตรายของการใชงานผิด การทดสอบประเมินรถท่ีผลิตใหม (New Car 

Appraisal Program, NCAP) รวมถึงการใชงานยานพาหนะที่เหมาะสมกับถนนแตละ

ประเภท 

- ศึกษาดานการปรับเปลี่ยนยานพาหนะของการประกอบการรถโดยสารใหมีความเหมาะสม 

 

4. งบประมาณ  

- งบประมาณในการประชาสัมพันธ  25,000,000 บาท 

- งบประมาณศึกษาดานการปรับเปลี่ยนยานพาหนะสําหรับรถโดยสาร    15,000,000  บาท 

 รวม    40,000,000  บาท 

 

5. ระยะเวลาดําเนินการ 

10 ป พ.ศ. 2561-2570 

 

6. หนวยงานท่ีรับผดิชอบหลัก  

กรมการขนสงทางบก  
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ก-60  มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร 

7. ผลผลิตหรือผลงาน (Outputs) และตัวชี้วัด (KPIs)  

- มีแผนงานสรางความรูความเขาใจตอสาธารณะเกี่ยวกับการเลือกใชงานยานพาหนะที่

ปลอดภัยรวมถึงอุปกรณความปลอดภัยที่เหมาะสม  

 

8. ผลลัพธ (Outcomes) และตัวชี้วัด (KPIs)  

- สัดสวนของประชาชนที่ตองการรถที่ผานเกณฑมาตรฐานความปลอดภัยจาก ASEAN NCAP 

ภายหลังการใหความรูผานสื่อสาธารณะ 

 

9. เงื่อนไขความสําเร็จ (CSFs) 

- ผูซื้อยานพาหนะตระหนักถึงความสําคัญของการเลือกซื้อยานพาหนะและอุปกรณความ

ปลอดภัยที่เหมาะสม ตลอดจนใชงานไดอยางเหมาะสม  



การศกึษาจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดอบุัติเหตุทางถนน  รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.) แผนปฏิบตักิารลดอุบัตเิหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2561-2563 

 

 

มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร  ก-61 

กลุมยุทธศาสตร : ยานพาหนะที่ปลอดภัยข้ึน 

แผนงาน : สงเสริมใหเกิดการใชงานยานพาหนะและอุปกรณความปลอดภัยที่เหมาะสม 

ชื่อโครงการ : โครงการกํากับและควบคุมการใหบริการของรถโดยสารสาธารณะโดยระบบ GPS 

------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

1. ที่มาและความสําคัญ 

จากปญหาความรุนแรงของอุบัติเหตุรถโดยสารสาธารณะโดยเฉพาะรถโดยสารสาธารณะประจําทาง

และไมประจําทางที่ใหบริการระหวางจังหวัด เชน รถตู รถบัส 1 ชั้น รถบัส 2 ชั้น เปนตน และการขาดขอมูล

สําหรับใชในการควบคุม กํากับดูแลการใหบริการดานความปลอดภัย ดังนั้นโครงการติดตั้งระบบ GPS เพ่ือ

ติดตามการใหบริการของรถโดยสารสาธารณะจึงมุงเนนการประยุกตใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช

เปนเครื่องมือในการกํากับ ควบคุม และดูแลดานการใหบริการที่ความปลอดภัยแกผูโดยสาร เชน การสงเสริม

การใชระบบติดตามยานพาหนะ (GPS)  โดยมุงเนนกลุมเปาหมายประเภทรถโดยสารสาธารณะ เชน รถตู

โดยสาร รถโดยสารประจําทาง/ไมประจําทาง ซึ่งตองมีมาตรการติดตามและควบคุมดูแลไมใหพนักงานขับรถ

โดยสารสาธารณะขับรถเร็วเกินกวาอัตราที่กฎหมายกําหนดและปฏิบัติตามกฎจราจรอยางเครงครัด เปนการ

ดําเนินการในเชิงรกุโดยการเฝาติดตามอยางเปนระบบ และปองปรามผูละเมิดดานความเร็ว  

 

2. วัตถุประสงคของโครงการ   

- เพ่ือประยุกตเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชเปนเครื่องมือในการกํากับ ควบคุม และดูแลการ

ใหบริการของรถโดยสารสาธารณะมีใหปลอดภัย 

- เพ่ือลดความเสี่ยงและความรุนแรงของอุบัติเหตุของรถโดยสารสาธารณะ 

 

3. แนวทางการดําเนินงาน 

- เสริมสรางความรูความเขาใจใหแกผูประกอบการเดินรถและถายทอดความรูระบบบริหาร

จัดการเดินรถดวย GPS ที่พัฒนาในโครงการใหแกเจาหนาที่กรมการขนสงทางบก  

- กําหนดบทลงโทษเมื่อรถโดยสารสาธารณะละเมิดขอบังคับหรือไมปฎิบัติตามขอกําหนด 

- การประสานงานกับศูนยควบคุมในภูมิภาคเพื่อติดตามลักษณะการใหบริการของรถโดยสาร

สาธารณะ 

- ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานเปนระยะๆ เชน การใหบริการ ความเร็วที่ใช เปนตน 
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 4. งบประมาณ  

  ติดตั้งระบบติดตามรถโดยสารสาธารณะผานดาวเทียม (GPS) และพัฒนามาตรฐานการใชงานควบคูไป

กับการพัฒนาศูนยควบคุมการเดินรถ คอยดูแลผูโดยสารทุกเสนทางตลอด 24 ชม. 

58,000,000 บาท 

 

5. ระยะเวลาดําเนินการ   

10 ป ตั้งแต พ.ศ. 2561 – 2570 

 

6. หนวยงานท่ีรับผิดชอบหลัก  

กรมการขนสงทางบก  

 

7. หนวยงานท่ีสนับสนุน 

ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ สํานักสวัสดิภาพการขนสงทางบก สํานักการขนสงผูโดยสาร 

 

8. ผลผลิตหรือผลงาน (Outputs) และตัวชี้วัด (KPIs) 

- ติดตั้งระบบติดตามรถผานดาวเทียม (GPS)  

 

9. ผลลัพธ (Outcomes) และตัวชี้วัด (KPIs)  

- ผูประกอบรถโดยสารสาธารณะทุกรายสามารถลดอุบัติเหตุลงไดรอยละ 50 

 

10. เงื่อนไขความสําเร็จ (CSFs) 

 1. องคประกอบภายนอก : 

1) ไดรับการสนับสนุนของผูบริหารระดับสูง  

2) ความรวมมือจากผูประกอบการรถโดยสารประจําทาง 

2. องคประกอบภายใน : 

1) มีบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญงานในหนาที่ มีความรูในงานท่ีเก่ียวของ 

3. องคประกอบดานเทคโนโลยี :  

1) เทคโนโลยีที่นํามาใชจะตองไดรับการตรวจสอบความถูกตองในการทํางาน 

4. องคประกอบดานการเงิน : 

1) การมีระบบบริหารจัดการงบประมาณที่ดี 
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กลุมยุทธศาสตร  : ยานพาหนะที่ปลอดภัยข้ึน  

แผนงาน  : พัฒนาระบบการใหใบอนุญาตฯ ประกอบการขนสงผูโดยสารและสินคา  

ใหมีคุณภาพและความปลอดภัย 

ชื่อโครงการ : โครงการพัฒนาระบบการใหใบอนุญาตฯ ประกอบการขนสงผูโดยสารและสินคา 

------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

1.     ที่มาและความสําคัญ 

 ระบบการใหใบอนุญาตฯ ประกอบการขนสงผูโดยสารและสินคาเปนกลไกสําคัญอยางหนึ่ง ที่ทําใหเกิด

ความปลอดภัยทางถนน เนื่องจากผูประกอบการที่ขาดระบบการจัดการที่ดี ทําใหสงผลตอความปลอดภัยของ

การขนสงได ดังนั้น มาตรฐานดานความปลอดภัยของผูประกอบการ จึงตองเปนเงื่อนไขหนึ่งในการประเมิน

ผูประกอบการ นอกจากนี้ ผูประกอบการจําเปนตองอยูในรูปแบบนิติบุคคล และมีอัตราคาโดยสารท่ีสอดคลอง

กับตนทุน เพ่ือใหผูประกอบการสามารถใหบริการอยางมีคุณภาพได 

 

2. วัตถุประสงค  

เพ่ือพัฒนาระบบการใหใบอนุญาตฯ ประกอบการขนสง โดยมีความปลอดภัยเปนเกณฑสําคัญในการให

ใบอนุญาตฯ และประเมินผลการดําเนินการ เพ่ือผลักดันใหผูประกอบการใหความสําคัญตอความปลอดภัยของ

ยานพาหนะ ผูขับ และผูโดยสาร 

 

3. แนวทางการดําเนินงาน 

- สนับสนุนใหการประกอบการอยูในรูปนิติบุคคล ปรับระบบการใหและตอใบอนุญาตฯ ใหเขมงวด 

- ผลักดันใหผูประกอบการใหความสําคัญกับความปลอดภัยของยานพาหนะ ความปลอดภัย

ในการขับขี่ของผูขับ รวมถึงการกํากับใหผูโดยสารตองใชอุปกรณความปลอดภัยและปฏิบัติ

ตามกฎขอบังคับ ผานการกํากับดูแลภายใตเงื่อนไขใบอนุญาตฯ 

- จัดทําคูมือความปลอดภัยใหกับผูประกอบการ และผลักดันใหมี Safety manager 

- พัฒนาระบบฐานขอมูลเพ่ือใชในการกํากับติดตามและประเมินผลการประกอบการ ใหมี

ประสิทธิภาพ โดยการนําเทคโนโลยี GPS เขามาใชในการกํากับดูแลความปลอดภัย 

- พิจารณากําหนดอัตราคาโดยสารท่ีสอดคลองกับตนทุนการประกอบการที่แทจริง เพื่อให

ผูประกอบการสามารถประกอบธุรกิจไดอยางมีประสิทธิภาพตามกลไกตลาด มีความคุมทุน

ในการประกอบการจนสามารถพัฒนาคุณภาพและความปลอดภัยในการใหบริการได 

- สงเสริมมาตรการ Q-mark 
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ก-64  มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร 

4. งบประมาณ  

- งบประมาณในการจัดทําคูมือความปลอดภัย  1,000,000  บาท 

- งบประมาณในการพัฒนาระบบฐานขอมูล    15,000,000  บาท 

- งบประมาณในการศึกษาการกําหนดอัตราคาโดยสารที่เหมาะสม 15,000,000 บาท 

- งบประมาณในการสงเสริมมาตรการ Q-mark    9,000,000  บาท 

- งบประมาณในการติดตามและประเมินผล  14,000,000  บาท 

 รวม  54,000,000  บาท 

 

5. ระยะเวลาดําเนินการ 

10 ป ตั้งแต พ.ศ. 2561-2570 

 

6. หนวยงานท่ีรับผดิชอบหลัก  

กรมการขนสงทางบก  

 

7. ผลผลิตหรือผลงาน (Outputs) และตัวชี้วัด (KPIs)  

- มีระบบการใหหรือตอใบอนุญาตท่ีพิจารณาระเบียนความปลอดภัยและการใหบริการของ

ผูประกอบการเปนเกณฑหลักดวย 

- มีระบบฐานขอมูลผูประกอบการและบันทึกประวัติการใหบริการของผูประกอบการ  

 

8. ผลลัพธ (Outcomes) และตัวชี้วัด (KPIs)  

- การประกอบการขนสงผูโดยสารและสินคามีความปลอดภัยมากขึ้น 

 

9. เงื่อนไขความสําเร็จ (CSFs) 

-  การประกอบการขนสงผูโดยสารและสินคามีความปลอดภัยมากขึ้น 
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มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร  ก-65 

กลุมยุทธศาสตร  : ยานพาหนะที่ปลอดภัยข้ึน  

แผนงาน  : สงเสริมใหยานพาหนะทุกคันตองอยูภายใตระบบการกํากับดูแลฯ 

ชื่อโครงการ : โครงการพัฒนาระบบฐานขอมูลเพ่ือการกํากับดูแลและบังคบัใชในการจดทะเบียน   

ยานพาหนะ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

1.     ที่มาและความสําคัญ 

 ในบรรดายานพาหนะที่ใชงาน ยานพาหนะที่ขาดการกํากับดูแลความปลอดภัย ไดแก ยานพาหนะที่อยู

นอกระบบ กลาวคือ ยานพาหนะที่ไมมีทะเบียน หรือไมไดตอทะเบียน จากสถิติจํานวนรถที่จดทะเบียนสะสม 

ณ วันท่ี 31 สิงหาคม 2557 จํานวนทั้งสิ้น 35,560,860 คัน เปนรถตามกฎหมายวาดวยรถยนตและวาดวยการ

ขนสง 34,424,267 และ 1,136,593 คัน คามลําดับ  ปรากฏวารถที่ไมชําระภาษีประจําปตามกําหนด ประมาณ

รอยละ 30 หรือจํานวน 10,683,629 คัน สวนใหญเปนรถจักรยานยนต 8,569,018 คัน รถยนตนั่งสวนบุคคล

ไมเกิน 7 คน จํานวน 938,097 คัน รถบรรทุกสวนบุคคล 828,618 คัน สําหรับรถตามกฎหมายวาดวยการ

ขนสงทางบกมีสัดสวนคางชําระภาษี จํานวน 137,664 คัน คิดเปนรอยละ 12.11 สวนใหญเปนรถบรรทุกสวน

บุคคลจํานวน 104,155 คัน ดังนั้นจึงจําเปนตองตรวจจับรถที่ไมมีทะเบียน พรอมทั้งใหความสําคัญกับการ

กํากับดูแลยานพาหนะที่มีแนวโนมท่ีจะไมตอทะเบียน  

 

2. วัตถุประสงค  

เพ่ือกําหนดแนวทางปฏิบัติใหกับกรมการขนสงทางบกในการตรวจจับรถที่ไมมีทะเบียน หรือไมไดตอ

ทะเบียน และกํากับดูแลรถที่มีแนวที่จะไมตอทะเบียน 

 

3. แนวทางการดําเนินงาน 

- นําเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมเขามาใชในการตรวจจับรถที่ไมมีทะเบียนหรือไมไดตอทะเบียน 

- กํากับดูแลตอยานพาหนะดัดแปลง ซึ่งเปนกลุมที่มีแนวโนมจะไมตอทะเบียนในอนาคต 

 

4. งบประมาณ  

- งบประมาณในการพัฒนาและใชงานเทคโนโลยีที่ใชในการตรวจจับรถท่ีไมมีทะเบียนหรือ

ไมไดตอทะเบียน   15,000,000   บาท 

- งบประมาณในการดําเนินการตรวจจับฯ (ตอป)   17,000,000   บาท 

 รวม   32,000,000 บาท 

5. ระยะเวลาดําเนินการ 

10 ป ตั้งแต พ.ศ. 2561-2570 
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6. หนวยงานท่ีรับผดิชอบหลัก  

กรมการขนสงทางบก  

 

7.      ผลผลิตหรือผลงาน (Outputs) และตัวชี้วัด (KPIs)  

มีกระบวนการตรวจจับและการกํากับรถที่ไมมีทะเบียน 

 

8.      ผลลัพธ (Outcomes) และตัวชี้วัด (KPIs)  

ลดจํานวนยานพาหนะที่ไมมีทะเบียน หรือไมไดตอทะเบียนรอยละ 10 ตอป 
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ภาคผนวก ก.4 

รายละเอียดของแผนปฏบิตัิการฯ ภายใตยุทธศาสตรที่ 4: 

ผูใชถนนปลอดภัยขึ้น 
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มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร  ก-69 

กลุมยุทธศาสตร  : ผูใชรถใชถนนปลอดภัยข้ึน 

แผนงาน  : การสรางมาตรฐานของระบบการใหใบอนุญาตขับข่ี 

ชื่อโครงการ : โครงการพัฒนารูปแบบการสอบใบอนุญาตขับข่ีใหมีมาตรฐานสากล 

------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

1. ที่มาและความสําคัญ 

 การออกใบอนุญาตขับรถ เปนวิธีการและขั้นตอนสําคัญที่จะสรางมาตรฐานความปลอดภัยในการ

ใชรถใชถนน ซึ่งเปนเงื่อนไขทางกฎหมายในการคัดกรองคุณภาพของผูขับข่ีกอนที่จะใหนํารถออกขับข่ีบนทอง

ถนน โดยเฉพาะการออกใบอนุญาตขับข่ีใหแกบุคคลตามลักษณะของยานพาหนะตาง ๆ ไมวาจะเปน 

รถจักรยานยนต รถยนตสวนบุคคล รวมถึงรถยนตชนิดอื่นๆ ซึ่งการขับรถ นอกจากจะเปนการใชยานพาหนะ

เพ่ือการขนสง เพ่ือความสะดวกสบาย หรือ เพ่ือการดําเนินธุรกิจแลว เรื่องของการขับขี่อยางปลอดภัยก็เปน

เรื่องสําคัญ ดังนั้น ผูขับขีจ่ําเปนตองไดรับการรับรองและทดสอบความพรอมในการเปนผูขับขี่ที่ดีและมีคุณภาพ 

ตามมาตรฐานการวัดระดับของภาครัฐ เพ่ือคัดกรองผูขับขี่ที่มีความรู ความสามารถ และความรับผิดชอบใน

การใชรถใชถนนอยางปลอดภัย 

ดังนั้น โครงการพัฒนารูปแบบการสอบใบอนุญาตขับข่ีใหมีมาตรฐานสากล จะใหความสําคัญกับ

การจัดตั้งคณะทํางานเพื่อพัฒนารูปแบบการสอบใบอนุญาตขับข่ี ผลักดันใหกระบวนการพิจารณาออก

ใบอนุญาตขับขี่ เปนกระบวนการคัดกรองผูขับขี่ที่มีคุณภาพอยางแทจริง โดยตองมีการตรวจสอบคุณสมบัติตาง 

ๆ ของผูประสงคขอใบอนุญาตขับรถอยางละเอียดถ่ีถวน กําหนดขั้นตอนการทดสอบขอเขียนและการสอบ

ภาคปฏิบัติที่มีระดับความยากมากขึ้น และมีการอบรมในระยะเวลาที่นานขึ้น โดยการเพ่ิมจํานวนชั่วโมงการ

อบรมภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ รวมท้ังศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของกับการจราจรทางบกอยางละเอียด และ

ศึกษาเก่ียวกับความปลอดภัย การสรางจิตสํานึกและมารยาทในการขับรถ และขอปฏิบัติเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน

และการปฐมพยาบาลใหความชวยเหลือเมื่อเกิดอุบัติเหตุทางถนน ตลอดจนทําใหเห็นวาผูเขาสอบมีโอกาสผาน

ไดยากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน  

 

2. วัตถุประสงคของโครงการ   

 เพ่ือจัดตั้งคณะทํางานในการหาแนวทางการพัฒนารูปแบบการสอบใบขับขี่ใหมีมาตรฐานสากล 

ทั้งในเรื่องของกระบวนการพิจารณาการออกใบอนุญาตขับข่ีและกระบวนการคัดกรองและตรวจสอบผูขับข่ี  

 

3. แนวทางการดําเนินงาน  

 - จัดตั้งคณะทํางานเพ่ือพัฒนารูปแบบการสอบใบอนุญาตขับขี่  

 - ทบทวนแนวทางการใหใบอนุญาตขับข่ีในระดับสากล กับของประเทศไทย 

 - ประยุกตแนวทางการสอบใบอนุญาตขับขี่ใหสอดคลองกับบริบทของประเทศ 

 - สรางมาตรฐานการสอบใบอนุญาตขับข่ี 
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ก-70  มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร 

 - ทดลองใชมาตรฐานการสอบใบอนุญาตขับขี่ และสํารวจความคิดเห็นของประชาชนที่ใชบริการ 

- ประชาสัมพันธแนวทางดังกลาวใหประชาชนเขาใจโดยทั่วกัน 

 - ติดตามและประเมินผล  

 

4. งบประมาณ  

- งบประมาณในการจัดตั้งคณะทํางานเพื่อพัฒนารูปแบบการสอบใบอนุญาตขับข่ี  5,000,000 บาท 

- งบประมาณพัฒนารูปแบบการสอบใบอนุญาตขับข่ี       15,000,000   บาท 

- งบประมาณนํารองใชการสอบใบอนุญาตขับขี่ใหม       15,000,000   บาท 

- งบประมาณในการติดตามและประเมินผล        16,000,000   บาท 

                รวม 51,000,000 บาท 

5. ระยะเวลาดําเนินการ   

10 ป ตั้งแต พ.ศ.2561-2570 

 

6. หนวยงานท่ีรับผิดชอบหลัก  

กรมการขนสงทางบก 

 

7. ผลผลิตหรือผลงาน (Outputs) และตัวชี้วัด (KPIs)  

รูปแบบการสอบใบอนุญาตขับขี่ที่มีมาตรฐานใกลเคียงกับสากล 

 

8. ผลลัพธ (Outcomes) และตัวชี้วัด (KPIs)  

ผูขับขี่ที่มีประสิทธิภาพตามมาตรฐานสากลเพ่ิมข้ึน 

 

9. เงื่อนไขความสําเร็จ (CSFs) 

นโยบายที่ชัดเจนจากภาครัฐ และการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพของคณะทํางาน 
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มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร  ก-71 

กลุมยุทธศาสตร  : ผูใชรถใชถนนปลอดภัยข้ึน 

แผนงาน  : การสรางมาตรฐานของระบบการใหใบอนุญาตขับข่ี 

ชื่อโครงการ : โครงการออกใบอนุญาตขับข่ีสําหรับกลุมเสี่ยง (Vulnerable Road User) 

------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

1. ที่มาและความสําคัญ 

 ขอมูลจํานวนอุบัติเหตุที่มากข้ึนในปจจุบัน นัยยะหนึ่งอาจสะทอนปญหาของการสอบใบอนุญาต

ขับข่ีที่ไมไดมาตรฐาน โดยเฉพาะในกลุมเสี่ยงดานความปลอดภัยทางถนน ไดแก ผูขับขี่หนาใหม ผูสูงอายุ ผูขับ

ขี่จักรยานยนต ผูขับรถปคอัพ ผูขับรถโดยสารสาธารณะ และผูขับรถบรรทุก เปนตน การออกใบอนุญาตขับ

รถยนตสวนบุคคลชั่วคราว และรถจักรยานยนตชั่วคราวเปนสําคัญ เนื่องจากเปนการขอใบอนุญาตขับรถครั้ง

แรกซึ่งถือเปนกลุมเปาหมายที่ตองใหความสําคัญอยางมาก และการกําหนดมาตรการลงโทษที่เหมาะสม

สําหรับผูขับข่ีที่ไดรับใบอนุญาตขับขี่ถาวรแลวแตมีพฤติกรรมขับข่ีฝาฝนกฎจราจรดังนั้น หลักสูตรการอบรม

และมาตรฐานการใหใบอนุญาตขับขี่ควรมีการออกแบบเฉพาะกลุมเสี่ยง ที่มีแนวโนมเกิดอุบัติเหตุและละเมิด

กฎจราจรได ดังนั้น โครงการศึกษาแนวทางการใหใบอนุญาตขับข่ีกับกลุมเสี่ยง จึงเปนกลไกสําคัญในการสราง

เกณฑและระบบการใหใบอนุญาตขับข่ีที่มุงเนนไปยังกลุมเสี่ยงท่ีมีแนวโนมนําไปสูการเกิดอุบัติเหตุไดงาย  

 

2. วัตถุประสงคของโครงการ   

 - เพ่ือศึกษาแนวทาง และเริ่มตนการออกเพื่อศึกษาแนวทางการใหใบอนุญาตขับขี่และการกํากับ

ดูแลกลุมเสี่ยง ไดแก ผูขับขี่หนาใหม ผูสูงอายุ ผูขับขี่จักรยานยนต ผูขับรถปคอัพ ผูขับรถโดยสารสาธารณะ 

และผูขับรถบรรทุก อยางมีมาตรฐาน 

 

3. แนวทางการดําเนินงาน  

 - ประชุมหารือเพ่ือกําหนดเปาหมายในการศึกษาการใหใบอนุญาตขับขี่และการกํากับดูแลกลุม

เสี่ยง 

 - ทบทวนสถานการณและขอมูลการใหใบอนุญาตขับข่ีของกลุมเสี่ยงในปจจุบันของไทย และ

ศึกษาแนวทางการใหใบอนุญาตและการกํากับดูแลในตางประเทศ 

 - จัดทําแนวทางการใหใบอนุญาตขับขี่และการกํากับดูแลกลุมเสี่ยง พรอมทั้งรับฟงความคิดเห็น

จากหนวยงานที่เก่ียวของ และผูมีสวนไดสวนเสีย 

 - ประชาสัมพันธใหประชาชนเขาใจโดยทั่วกัน 

 - นํารองออกใบอนุญาตขับข่ีและการกํากับดูแลกลุมเสี่ยงสําหรับผูขับขี่หนาใหม 

 

4. งบประมาณ  

32,000,000 บาท 



รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report)                                                               การศกึษาจัดทําแผนปฏบิัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน  

แผนปฏิบตักิารลดอุบัตเิหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2561-2563             สาํนักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.)  

 

 

ก-72  มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร 

5. ระยะเวลาดําเนินการ   

  10 ป ตั้งแต พ.ศ.2561-2570 

 

6. หนวยงานท่ีรับผิดชอบหลัก  

กรมการขนสงทางบก 

 

7. ผลผลิตหรือผลงาน (Outputs) และตัวชี้วัด (KPIs)  

แนวทางการใหใบอนุญาตขับข่ีกับกลุมเสี่ยง 

มีการดําเนินการในโครงการนํารองการออกใบอนุญาตขับขี่สําหรับผูขับขี่หนาใหม 

 

8. ผลลัพธ (Outcomes) และตัวชี้วัด (KPIs)  

ใบอนุญาตขับขี่ของกลุมเสี่ยงมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยวัดจากจํานวนอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นกับกลุมเสี่ยง

ลดลงรอยละ 10 ตอป 

 

9. เงื่อนไขความสําเร็จ (CSFs) 

นโยบายการออกใบอนุญาตที่มีมาตรฐานสากลและการประชาสัมพันธสาธารณะ 

 

 



การศกึษาจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดอบุัติเหตุทางถนน  รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.) แผนปฏิบตักิารลดอุบัตเิหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2561-2563 

 

 

มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร  ก-73 

กลุมยุทธศาสตร  : ผูใชรถใชถนนปลอดภัยข้ึน 

แผนงาน  : การสรางมาตรฐานของระบบการใหอนุญาตขับขี ่

ชื่อโครงการ : โครงการกํากับดูแลกลุมผูมีใบอนุญาตขับขี่ตลอดชีพ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

1. ที่มาและความสําคัญ 

 การขับข่ียานพาหนะแตละประเภท ตองใชทักษะ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณที่แตกตาง

กัน แตถึงกระนั้นยังคงตองมีการกํากับดูแลและติดตาม เพ่ือปองกันความเสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุ แ ม ว า จ า ก

ขอมูลการเสียชีวิตของอุบัติเหตุทางถนนของประเทศไทย ทําใหกรมการขนสงทางบก ไดมีการเตรียมปฎิรูป

ระบบการทําใบอนุญาตขับขี่รถยนตและรถจักรยานยนตในป 2560-2561 เพ่ือยกระดับมาตรฐานผูขับขี่ แตถึง

กระนั้น กรมฯ ยังคงไมยกเลิกใบอนุญาตขับขี่ตลอดชีพ ซึ่งเปนปญหาสําคัญในดานการจัดการความปลอดภัย

ทางถนน ที่พบวา ปจจุบันใบขับข่ีรถยนตสวนบุคคลตลอดชีพมี 6 ลานฉบับ จากใบขับขี่ทั้งหมด 30 ลานฉบับ 

หรือ รอยละ 20 ของใบขับขี่ทั้งหมดในประเทศ ภาครัฐจึงตองมีแนวทางและกํากับดูแลกลุมผูมีใบขับขี่ตลอด

ชีพ เพื่อจัดการและควบคุมใหกลุมผูมีใบขับข่ีดังกลาว ใหเปนผูขับขี่ที่ดีในทองถนน รวมถึงสรางระบบการให

ใบอนุญาตที่มีประสิทธิภาพและมีความปลอดภัยในทุกกลุมผูขับขี่ เพ่ือลดปญหาอุบัติเหตุทางถนนอยางยั่งยืน

ในอนาคต 

 

2. วัตถุประสงคของโครงการ   

 เพ่ือศึกษาสถานการณและแนวทางในการใหใบอนุญาตขับข่ีตลอดชีพและเริ่มตนแนวทางการ

กํากับดูแลกลุมผูมีใบอนุญาตขับขี่ตลอดชีพ 

 

3. แนวทางการดําเนินงาน  

 - ทบทวนสถานการณและปญหาของการใหใบอนุญาตขับขี่ตลอดชีพในปจจุบันของไทย และ

ศึกษาแนวทางการใหใบอนุญาตขับขี่ตลอดชีพและการกํากับดูแลในตางประเทศ 

 - จัดทําแนวทางการกํากับดูแลกลุมผูมีใบอนุญาตขับขี่ตลอดชีพ พรอมทั้งรับฟงความคิดเห็นจาก

หนวยงานที่เก่ียวของ และผูมีสวนไดสวนเสีย 

 - ประชาสัมพันธใหประชาชนเขาใจโดยทั่วกัน 

 

4. งบประมาณ  

12,300,000 บาท 

 

5. ระยะเวลาดําเนินการ   

  10 ป ตั้งแต พ.ศ.2561-2570 



รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report)                                                               การศกึษาจัดทําแผนปฏบิัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน  

แผนปฏิบตักิารลดอุบัตเิหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2561-2563             สาํนักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.)  

 

 

ก-74  มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร 

6. หนวยงานท่ีรับผิดชอบหลัก  

กรมการขนสงทางบก 

 

7. ผลผลิตหรือผลงาน (Outputs) และตัวชี้วัด (KPIs)  

- แนวทางการกํากับดูแลกลุมผูมีใบอนุญาตขับขี่ตลอดชีพ 

- เริ่มดําเนินงานกํากับดูแลกลุมผูมีใบอนุญาตขับข่ีตลอดชีพ 

 

8. ผลลัพธ (Outcomes) และตัวชี้วัด (KPIs)  

จํานวนใบอนุญาตขับขี่ตลอดชีพลดลง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



การศกึษาจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดอบุัติเหตุทางถนน  รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.) แผนปฏิบตักิารลดอุบัตเิหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2561-2563 

 

 

มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร  ก-75 

กลุมยุทธศาสตร  : ผูใชรถใชถนนปลอดภัยข้ึน 

แผนงาน  : การสรางมาตรฐานของระบบการใหอนุญาตขับข่ี 

ชื่อโครงการ : โครงการจัดทําฐานขอมูลการกระทําผิดทางกฎหมายรวมกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

1. ที่มาและความสําคัญ 

 ในปจจุบัน เนื่องดวยขอจํากัดดานกฎหมายและระเบียบในการปฏิบัติงาน ทําใหการเชื่อมโยง

ขอมูลระหวางหนวยงานของภาครัฐดําเนินการไดยาก โดยเฉพาะขอมูลเก่ียวกับผูขับข่ี พบวา ขอมูลการกระทํา

ผิดทางจราจรของตํารวจและขอมูลการใหใบอนุญาตขับข่ีของกรมการขนสงทางบกไมเชื่อมโยงกัน นอกจากนี้

สํานักงานตํารวจแหงชาติไมสามารถตรวจสอบประวัติขับข่ีของผูขับขี่ได โดยเฉพาะในกิจการขนสงผูโดยสาร

และสินคา เปนตน ทําใหการดําเนินงานตางๆ ดานความปลอดภัยทางถนนมีความลาชา ดังนั้น การจัดทํา

ฐานขอมูลประวัติผูฝาฝนหรือการกระทําผิดซ้ําเกี่ยวกับกฎหมายจราจรเชื่อมโยงไปยังหนวยงานที่เก่ียวของ 

อาทิ กรมการขนสงทางบก สํานักงานตํารวจแหงชาติ และศาลยุติธรรม (ทุกศาลทั่วประเทศ) เพ่ือออกคําสั่งพัก

ใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตขับรถไดตามความเหมาะสม และสามารถใชเปนหลักฐานในการพิจารณาเพิ่มโทษ

ทางอาญาในคดีแกผูขับขี่ที่กระทําผิดซ้ําในกรณีที่มีการฟองรองในศาลยุติธรรมได โครงการศึกษาการเชื่อมโยง

ขอมูลการกระทําผิดการจราจรเพ่ือการตอใบอนุญาตขับข่ี จึงเพ่ือศึกษาการเชื่อมโยงขอมูลการกระทําผิดจราจร

ระหวางกรมการขนสงทางบกและสํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยเฉพาะขอมูลการกระทําผิดการจราจรของ

สํานักงานตํารวจแหงชาติและขอมูลใบอนุญาตขับขีข่องกรมการขนสงทางบก 

  

2. วัตถุประสงคของโครงการ   

 เพ่ือศึกษาแนวทางและจัดทําระบบฐานขอมูลทีเ่ชื่อมโยงขอมูลการกระทําผิดการจราจรและขอมูล

การผูขับข่ี  

 

3. แนวทางการดําเนินงาน  

 - ทบทวนสถานการณและปญหาของการเชื่อมโยงขอมูลการกระทําผิดการจราจรเพ่ือการตอ

ใบอนุญาตขับขีข่องไทย และศึกษาแนวทางการเชื่อมโยงระบบขอมูลดานอุบัติเหตุในตางประเทศ 

 - จัดทําแนวทางเชื่อมโยงขอมูลการกระทําผิดการจราจรเพ่ือการตอใบอนุญาตขับข่ี ทดลองใช

ระบบฐานขอมูลดังกลาว รวมทั้งรับฟงความคิดเห็นจากหนวยงานที่เก่ียวของ 

 

4. งบประมาณ  

36,000,000 บาท 

 

 



รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report)                                                               การศกึษาจัดทําแผนปฏบิัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน  

แผนปฏิบตักิารลดอุบัตเิหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2561-2563             สาํนักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.)  

 

 

ก-76  มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร 

5. ระยะเวลาดําเนินการ   

  10 ป ตั้งแต พ.ศ.2561-2570 

 

6. หนวยงานท่ีรับผิดชอบหลัก  

กรมการขนสงทางบก 

 

7. หนวยงานท่ีสนับสนุน 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ             

 

8. ผลผลิตหรือผลงาน (Outputs) และตัวชี้วัด (KPIs)  

ระบบเชื่อมโยงฐานขอมูลผูขับข่ีและผูกระทําผิดทางกฎหมายจราจร 

 

9. ผลลัพธ (Outcomes) และตัวชี้วัด (KPIs)  

การเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานของเจาหนาที่ในการตรวจสอบผูขับขี ่โดยพิจารณาจากความถี่ในการ

รวบรวมและรายงานขอมูลผานระบบของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

 

10. เงื่อนไขความสําเร็จ (CSFs) 

นโยบายที่ชัดเจนของภาครัฐและการประสานงานของหนวยงานที่เก่ียวของ 

 

  



การศกึษาจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดอบุัติเหตุทางถนน  รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.) แผนปฏิบตักิารลดอุบัตเิหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2561-2563 

 

 

มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร  ก-77 

กลุมยุทธศาสตร  : ผูใชรถใชถนนปลอดภัยข้ึน 

แผนงาน  : การสงเสริมการใหความรูความเขาใจกับผูขับข่ี ผูโดยสาร และผูใชถนนประเภทอ่ืนๆ  

ชื่อโครงการ : โครงการจัดทําหลักสูตรการสอนขับรถและสื่อสาธารณะตางๆ  

------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

1. ที่มาและความสําคัญ  

ปญหาการละเมิดกฎจราจร รวมถึงจํานวนอุบัติเหตุที่มากข้ึนในปจจุบัน นัยยะหนึ่งอาจสะทอน

ปญหาของการสอบใบอนุญาตขับขี่ที่ไมไดมาตรฐาน นอกจากนี้ พบวา จากขอมูลจํานวนใบอนุญาตขับขี่ เมื่อ

เปรียบเทียบกับจํานวนรถที่ใชใบอนุญาตขับข่ีของรถยนตและรถจักรยานยนต ในชวงป 2546-2555 พบวา 

จํานวนใบอนุญาตขับข่ีมีมากกวาจํานวนรถ ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงแนวโนมที่เพ่ิมข้ึนของการสอบใบอนุญาตขับขี่

รถยนตและรถจักรยานยนต  ดวยหลักสูตรการสอบขับรถ สวนหนึ่งมีความสําคัญในการใหความรูความเขาใจ

เรื่องการขับขี่ที่ถูกตองและปลอดภัยได การผลิตผูขับข่ีที่มีพฤติกรรมดีตองเปนโจทยหลักของการใหใบอนุญาต

ขับข่ีของกรมขนสงทางบก ซึ่งโครงการจัดทําหลักสูตรการสอนขับรถและสื่อสาธารณะตางๆ  เปนสวนสําคัญใน

การเพ่ิมประสิทธิภาพความปลอดภัยใชรถใชถนนอยางสูงสุดผานการปรับทัศนคติและพฤติกรรมผูขับขี่ใหเขาใจ

ในปญหาและแนวคิดในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการขับรถไปสูความปลอดภัย ดังนั้น หลักสูตรการอบรม

เพ่ือสอบใบอนุญาตขับข่ีควรมีการออกแบบใหสามารถสงเสริมพฤติกรรมความปลอดภัยใหกับผูขับขี่และรองรับ

กับการสอบใบอนุญาตขับขี่ที่มีแนวโนมเพ่ิมขึ้น  

 

2. วัตถุประสงคของโครงการ   

 - เพ่ือจัดทําหลักสูตรการสอนขับรถที่มีมาตรฐาน ทั้งในภาคทฤษฏีและภาคปฏิบัติ รวมทั้งจัดทํา

สื่อสาธารณะ เพ่ือประชาสัมพันธหลักสูตรการสอนขับรถ 

 

3. แนวทางการดําเนินงาน  

 - จัดตั้งคณะกรรมการ เพ่ือกําหนดเปาหมายในการจัดทําหลักสูตรการสอนขับรถและสื่อ

สาธารณะตางๆ 

 - ทบทวนสถานการณและขอมูลหลักสูตรการสอนขับรถในปจจุบันของไทย และศึกษาหลักสูตร

การสอนขับรถในตางประเทศ 

 - จัดทําหลักสูตรการสอนขับรถและสื่อสาธารณะเก่ียวกับหลักสูตรการขับรถ พรอมทั้งรับฟงความ

คดิเห็นจากหนวยงานที่เก่ียวของ  

 - ประชาสัมพันธใหประชาชนเขาใจโดยทั่วกัน 

 

4. งบประมาณ  

22,000,000 บาท 



รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report)                                                               การศกึษาจัดทําแผนปฏบิัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน  

แผนปฏิบตักิารลดอุบัตเิหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2561-2563             สาํนักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.)  

 

 

ก-78  มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร 

 

5. ระยะเวลาดําเนินการ   

  10 ป ตั้งแต พ.ศ.2561-2570 

 

6. หนวยงานท่ีรับผิดชอบหลัก  

กรมการขนสงทางบก 

 

7. หนวยงานท่ีสนับสนุน 

กระทรวงศึกษาธิการ 

 

8. ผลผลิตหรือผลงาน (Outputs) และตัวชี้วัด (KPIs) 

 หลักสูตรการสอนขับขี่และสื่อสาธารณะที่มีมาตรฐาน 

ประชาสัมพันธและแจกจายคูมือหลักสูตรการขับขี่ในระยะเวลาไมต่ํากวา 6 เดือน 

 

9. ผลลัพธ (Outcomes) และตัวชี้วัด (KPIs)  

สาธารณะรับรูเนื้อหาสาระของหลักสูตรการสอนการขับข่ี 

 

10. เงื่อนไขความสําเร็จ (CSFs) 

นโยบายที่ชัดเจนของภาครัฐที่จะปรับหลักสูตรการสอนการขับขี่  

  



การศกึษาจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดอบุัติเหตุทางถนน  รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.) แผนปฏิบตักิารลดอุบัตเิหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2561-2563 

 

 

มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร  ก-79 

กลุมยุทธศาสตร  : ผูใชรถใชถนนปลอดภัยข้ึน 

แผนงาน  : การสงเสริมการใหความรูความเขาใจกับผูขับข่ี ผูโดยสาร และผูใชถนนประเภทอ่ืนๆ  

ชื่อโครงการ : โครงการสงเสริมการใชจุดพักรถที่มีมาตรฐานความปลอดภัย 

------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

1. ที่มาและความสําคัญ 

 อุบัติเหตุจากการจอดรถไหลทาง/ริมทาง นําไปสูการบาดเจ็บและเสียชีวิต พบวา ตัวเลขการ

เสียชีวิตจากอุบัติเหตุชนทายในป 2560 มีคาเฉลี่ยสูงสุดถึงปละ 60 กรณี หรือคิดเปนคาเฉลี่ยตอสัปดาหละ 1 

ศพ ซึ่งตนเหตุของปญหาเกิดจากการจุดพักรถมีไมเพียงพอและไมไดมาตรฐานดานความปลอดภัย ทําใหผูขับข่ี

ตองจอดรถไวตามที่ตางๆ ซึ่งกีดขวางการจราจร และเกิดอุบัติเหตุ โดยเฉพาะเวลากลางคืน ดังนั้น โครงการ

สงเสริมการจุดพักรถท่ีมีมาตรฐานความปลอดภัยจัดทําขึ้นเพ่ือเพ่ือศึกษานโยบายและแนวทางการดําเนินการ

เก่ียวกับจุดพักรถ และสงเสริมการใชจุดพักรถของผูขับข่ี รวมถึงมาตรการในการควบคมุผูประกอบการใหใชจุด

พักรถ เพ่ือลดปญหาอุบัติเหตุการชนทาย โดยเฉพาะในกลุมรถบรรทุกสินคา  

 

2. วัตถุประสงคของโครงการ   

 เพ่ือสงเสริมการใชจุดพักรถที่มีมาตรฐานความปลอดภัย ทั้งในกลุมผูขับขี่และผูประกอบการขนสง 

 

3. แนวทางการดําเนินงาน  

 - ศึกษานโยบายและแนวทางการดําเนินการเก่ียวกับจุดพักรถในปจจุบัน 

- จัดทําแนวทางการสงเสริมการใชจุดพักรถของผูขับขี่และผูประกอบการขนสง 

- รับฟงความคิดเห็นจากหนวยงานที่เก่ียวของ และผูมีสวนไดสวนเสีย 

- ติดตามและประเมินผล 

 

4. งบประมาณ  

28,000,000 บาท 

 

5. ระยะเวลาดําเนินการ   

  10 ป ตั้งแต พ.ศ.2561-2570 

 

6. หนวยงานท่ีรับผิดชอบหลัก  

กรมการขนสงทางบก 

 

 



รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report)                                                               การศกึษาจัดทําแผนปฏบิัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน  

แผนปฏิบตักิารลดอุบัตเิหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2561-2563             สาํนักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.)  

 

 

ก-80  มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร 

7. หนวยงานท่ีสนับสนุน 

กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท 

 

8. ผลผลิตหรือผลงาน (Outputs) และตัวชี้วัด (KPIs) 

การสงเสริมการใชจุดพักรถเพ่ือความปลอดภัย 

 

9. ผลลัพธ (Outcomes) และตัวชี้วัด (KPIs) 

 จํานวนอุบัติเหตุชนทาย/ชนรถขางทางลดลงรอยละ 10 ตอป 

 

10. เงื่อนไขความสําเร็จ (CSFs) 

มีจุดพักรถที่มีมาตรฐานเพ่ิมมากขึ้นและผูขับขี่ใชจุดพักรถมากขึ้น 

 

 

  



การศกึษาจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดอบุัติเหตุทางถนน  รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.) แผนปฏิบตักิารลดอุบัตเิหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2561-2563 

 

 

มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร  ก-81 

กลุมยุทธศาสตร  : ผูใชรถใชถนนปลอดภัยข้ึน 

แผนงาน  : การสงเสริมการใหความรูความเขาใจกับผูขับข่ี ผูโดยสาร และผูใชถนนประเภทอ่ืนๆ  

ชื่อโครงการ : โครงการตรวจสอบมาตรฐานโรงเรียนสอนขับรถ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

1. ที่มาและความสําคัญ 

  โรงเรียนสอนขับรถเปนสวนหนึ่งที่มีความสําคัญในการใหความรูความเขาใจเรื่องการขับขี่ที่

ถูกตองและปลอดภัยได และผลิตผูขับข่ีที่มีพฤติกรรมดีเพ่ือขอรับใบอนุญาตขับขี่ของกรมขนสงทางบก ดังนั้น

มาตรฐานและคุณภาพของโรงเรียนสอนขับรถจึงเปนสิ่งสําคัญ ซึ่งปญหาสําคัญของโรงเรียนสอนขับรถใน

ประเทศไทย พบวา โรงเรียนสอนขับรถยังคงใชวิธีการสอนขับรถแบบเหมาจาย และนําผูเรียนไปสอบ ณ 

สํานักงานขนสงทางบกในพ้ืนท่ี เม่ือสอบผานแลวผูสอบก็จะไดรับใบอนุญาตขับรถชั่วคราว เพ่ือรอเวลาตามท่ี

กําหนดและขอเปลี่ยนเปนใบอนุญาตขับรถถาวร โดยไมมีการติดตามพฤติกรรมผูขับขี่ภายหลังจากที่สอบผาน

ไดรับใบอนุญาตครั้งแรกแตประการใด โครงการตรวจสอบมาตรฐานโรงเรียนสอนขับรถ จึงมีวัตถุประสงคเพ่ือ

ควบคุม กํากับดูแล และตรวจสอบโรงเรียนสอนขับรถในระบบใหมีมาตรฐานและประสิทธิภาพ รวมถึงกําจัด

โรงเรียนสอนขับรถที่ไมมีมาตรฐานออกจากระบบ 

 

2. วัตถุประสงคของโครงการ   

 เพ่ือตรวจสอบมาตรฐานและคัดกรองโรงเรียนสอนขับรถทั่วประเทศ 

 

3. แนวทางการดําเนินงาน  

 - ทบทวนสถานการณและปญหาของโรงเรียนสอนขับรถ พรอมกับสรางเกณฑในการวัดมาตรฐาน

ของโรงเรียนขับรถ 

 - คัดกรองและตรวจสอบมาตรฐานโรงเรียนสอนขับรถทั่วประเทศ โดยประสานงานรวมกับจังหวัด

และทองถ่ิน 

 

4. งบประมาณ  

31,800,000 บาท 

 

5. ระยะเวลาดําเนินการ   

  10 ป ตั้งแต พ.ศ.2561-2570 

 

6. หนวยงานท่ีรับผิดชอบหลัก  

กรมการขนสงทางบก 



รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report)                                                               การศกึษาจัดทําแผนปฏบิัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน  
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ก-82  มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร 

 

7. หนวยงานท่ีสนับสนุน 

หนวยงานทองถ่ินตางๆ  

 

8. ผลผลิตหรือผลงาน (Outputs) และตัวชี้วัด (KPIs) 

โรงเรียนสอนขับรถที่มีมาตรฐานและกําจัดโรงเรียนสอนขับรถนอกระบบ 

 

9. ผลลัพธ (Outcomes) และตัวชี้วัด (KPIs) 

 จํานวนโรงเรียนขับรถที่ไมมีคุณภาพลดลงรอยละ 10 ตอป และหมดสิ้นภายใน 3 ป 

 

10. เงื่อนไขความสําเร็จ (CSFs) 

ผูขับขี่ที่มาจากโรงเรียนสอนขับรถมีความรูในการขับขี่และความปลอดภัยทางถนน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



การศกึษาจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดอบุัติเหตุทางถนน  รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.) แผนปฏิบตักิารลดอุบัตเิหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2561-2563 

 

 

มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร  ก-83 

กลุมยุทธศาสตร  : ผูใชรถใชถนนปลอดภัยข้ึน 

แผนงาน  : การบังคับใชกฎหมายเพ่ือควบคุมพฤติกรรมเสี่ยงอยางเปนระบบ 

ชื่อโครงการ : โครงการเพิ่มความเขมงวดในการบังคับใชกฎหมาย 

------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

1. ที่มาและความสําคัญ 

จากขอมูลศูนยกลางรวบรวมขอมูลขาวสารความปลอดภัยทางถนน (2560) ปจจัยที่ทําใหเสียชีวิตสวน

ใหญเกิดจากการตัดหนากระชั้นชิด แซงรถผิดกฎหมาย ขับรถเร็วเกินกําหนด เมาแลวขับ สภาพถนนที่มี

อันตรายขางทาง หลับในและไมใชอุปกรณนิรภัยขณะขับข่ี นอกจากนี้ประเทศไทย ยังมีชองวางระหวาง

กฎหมายและการบังคับใช ยกตัวอยางเชน 1) ขาดบทลงโทษที่รุนแรง 2) ผูกระทําผิดและผูบังคับใชกฎหมาย

อะลุมอลวยและถอยทีถอยอาศัยกัน 3) ผูรักษากฎทําผิดกฎเอง 4) ขาดการติดตามและประเมินผล 5) การสอบ

ใบขับข่ีไมมีประสิทธิภาพ (มูลนิธิไทยโรดส, 2560) ซึ่งองคการอนามัยโลกไดใหคะแนนการบังคับใชกฎหมายที่

เกี่ยวของกับความปลอดภัยทางถนนตางๆ โดยแบงออกเปน 10 ระดับ พบวาการบังคับใชกฎหมายไทย

เก่ียวกับความเร็วมีคะแนนต่ําที่สุด เทากับ 3 เก่ียวกับการเมาแลวขับ การสวมหมวกกันน็อค และการคาดเข็ม

ขัดนิรภัย มีคะแนนเทากันคือเทากับ 6 ทั้งสามขอกฎหมาย ซึ่งคาระดับที่ยอมรับได คือ 8 คะแนน และที่สําคัญ

ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายเก่ียวกับที่นั่งเด็ก 

 

2. วัตถุประสงคของโครงการ   

- เพ่ือลดจํานวนและความรุนแรงจากอุบัติเหตุจราจร 

- เพ่ือลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินจากอุบัติเหตุจราจร 

 

3. แนวทางการดําเนินงาน  

- จัดใหมีการประชาสัมพันธตามถนนและทางแยกสําคัญ สถานศึกษา สื่อมวลชนทองถ่ิน รายการ

วิทยุ และสื่ออื่น ๆ เปนตน เพื่อใหประชาชนตระหนักถึงประโยชนและความจําเปนของโครงการ 

ตลอดจนการประชาสัมพันธเพ่ือใหประชาชนท่ัวไปทราบวาจะมีการบังคบัใชกฎหมายตอผูกระทํา

ผิดกฎหมายอยางเครงครัดไดแก เมาแลวขับ ไมสวมหมวกนิรภัย ไมคาดเข็มขัดนิรภัย และขับรถ

เร็วเกินกําหนด ทั้งในเวลากลางวันและกลางคืน  

- ใหตํารวจจราจรตั้งจุดตรวจจับผูใชรถใชถนนที่ไมปฏิบัติตามกฎหมายจราจรอยางตอเนื่อง โดยใช

โทษปรับสูงสุดตามกฎหมายกําหนด ทุกราย ทั้งนี้จะตองดําเนินการอยางเขมงวดและตอเนื่อง  

- จัดเตรียมเครื่องมือและอุปกรณที่จําเปนในการบังคับใชกฎหมาย เชน เครื่องตรวจวัดปริมาณ

แอลกอฮอล เครื่องตรวจจับความเร็ว และกลองตรวจจับการฝาฝนสัญญาณไฟจราจร เปนตน 

- ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานในการบังคบัใชกฎหมาย 
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4. งบประมาณ  

100,000,000 บาท 

 

5. ระยะเวลาดําเนินการ   

  10 ป  ตั้งแต พ.ศ.2561 – 2570 

 

6. หนวยงานท่ีรับผิดชอบหลัก  

  กรมการขนสงทางบก 

 

7. หนวยงานท่ีสนับสนุน 

กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท การทางพิเศษแหงประเทศไทย สถานีตํารวจภูธร   

สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

 

8. ผลผลิตหรือผลงาน (Outputs) และตัวชี้วัด (KPIs)  

-       มีการเพ่ิมความเขมงวดในการบังคบัใชกฎหมายมากขึ้น 

 

9. ผลลัพธ (Outcomes) และตัวชี้วัด (KPIs)  

- จํานวนครั้งและความรุนแรงของอุบัติเหตุทางถนนลดลง 

- จํานวนผูกระทําผิดลดลง 

 

10. เงื่อนไขความสําเร็จ (CSFs) 

- สามารถลดจํานวนอุบัติเหตุทางถนนไดรอยละ 10 ตอป 
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มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร  ก-85 

กลุมยุทธศาสตร  : ผูใชรถใชถนนปลอดภัยข้ึน 

แผนงาน  : การบังคับใชกฎหมายเพ่ือควบคุมพฤติกรรมเสี่ยงอยางเปนระบบ 

ชื่อโครงการ : โครงการสงเสริมและบูรณาการตั้งดานอยางเปนระบบและครอบคลุมทุกพื้นที่รวมกับ 

ตํารวจ และชุมชน 

------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

1. ที่มาและความสําคัญ 

  การตั้งดานตรวจ จุดตรวจ และจุดสกัด เปนมาตรการทางกฎหมายที่ตํารวจใชจับกุมผูกระทํา

ความผิด ทั้งนี้ นอกจากการเปรียบเทียบปรับแลว ควรตองมีอํานาจในการหักคะแนนการขับรถเพ่ือนําไปสู

มาตรการยึดใบอนุญาตขับรถอยางแทจริงและเปนรูปธรรมภายในกําหนดระยะเวลาที่เหมาะสม เพ่ือสรางความ

ตระหนักรูและจิตสํานึกใหแกผูขับขี่นั้น ๆ ได และเพ่ิมประสิทธิภาพในการเคารพกฎหมายจราจร ดังนั้น 

โครงการสงเสริมและบูรณาการตั้งดานอยางเปนระบบและครอบคลุมทุกพ้ืนที่ เปนแนวทางการสรางความ

รวมมือของสํานักงานตํารวจแหงชาติและกรมการขนสงทางบกในการดําเนินมาตรการจับกุมและการยึด

ใบอนุญาตขับขี ่รวมถึงสรางความรวมมือกับทองถ่ิน เพ่ือสรางการมีสวนรวมอยางยั่งยืน 

 

2. วัตถุประสงคของโครงการ   

 - เพ่ือสงเสริมและบูรณาการดานกฎหมายในการจับกุมผูขับข่ีและยึดใบขับข่ี 

 - เพ่ือสงเสริมการตั้งดานอยางเปนระบบระหวางตํารวจ หนวยงานที่เก่ียวของ และชุมชน 

 

3. แนวทางการดําเนินงาน  

 - ประชุมหารือเพ่ือกําหนดเปาหมายในการทํางานรวมกัน  

 - พัฒนารูปแบบการหักคะแนนและยึดใบขับขี ่

 - จัดตั้งดานตรวจ จุดตรวจ และจุดสกัดอยางเปนระบบ 

 - ประชาสัมพันธใหประชาชนเขาใจโดยทั่วกัน  

 - ติดตามและประเมินผลทุกๆ 3 เดือน 

 

4. งบประมาณ  

100,000,000 ลานบาท 

 

5. ระยะเวลาดําเนินการ   

10 ป (ตั้งแตพ.ศ. 2561 – 2570) 
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6. หนวยงานท่ีรับผิดชอบหลัก  

กรมการขนสงทางบก 

 

7. หนวยงานท่ีสนับสนุน 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และองคกรทองถิ่น 

 

8. ผลผลิตหรือผลงาน (Outputs) และตัวชี้วัด (KPIs)  

การตั้งดานอยางเปนระบบและบูรณาการทั่วประเทศ 

 

9. ผลลัพธ (Outcomes) และตัวชี้วัด (KPIs)  

จํานวนอุบัติเหตุทางถนนลดลง 

 

10. เงื่อนไขความสําเร็จ (CSFs) 

จํานวนดานเพ่ิมมากขึ้นรอยละ 10 ตอป 
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มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร  ก-87 

 

กลุมยุทธศาสตร  : ผูใชถนนปลอดภัยข้ึน 

แผนงาน  : การบังคับใชกฎหมายเพ่ือควบคุมพฤติกรรมเสี่ยงอยางเปนระบบ 

ชื่อโครงการ : โครงการการติดตามบทบาทและพฤติกรรมของคนขับรถบรรทุกสินคา 

------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

1. ที่มาและความสําคัญ 

 จากสถานการณอุบัติเหตุทางถนนของประเทศไทยในปจจุบันท่ีเก่ียวกับอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นกับรถบรรทุก

พบวามีสัดสวน 2 เปอรเซน็ตจากการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน ถึงแมจะมีเปอรเซ็นตการเสียชีวิตที่ไมสูงแต

ในทุกครั้งท่ีเกิดอุบัติเหตุจะเปนอุบัติเหตุที่มีความรุนแรงและมีการสูญเสียทางชีวิตและทรัพยสิน สาเหตุสําคัญ

ของการเกิดอุบัติเหตุรถบรรทุกแตละครั้งมีสาเหตุมาจากประเด็นใหญๆ 2 ประเด็นคือ สาเหตุมาจากคนขับ

รถบรรทุก เชน คนขับรถบรรทุกหลับใน คนขับรถฝาสัญญาณไฟแดง หรือขับรถเร็ว สภาพรถ เปนตน สาเหตุ

สวนหนึ่งมาจากสภาพความพรอมในการขับข่ีของคนขับรถ เชน เวลาในการพักผอน อารมณ สภาพจิตใจ เปน

ตน ปญหาชั่วโมงการขับรถที่คนขับในบางรายขับรถเกินกวาสภาพรางกายจะรับไหว เวลาในการพักผอนนอย 

และนําไปสูสาเหตุการเกิดอุบัติเหตุทางถนน ซึ่งจําเปนอยางมากท่ีตองมีการดําเนินการเกี่ยวกับบทบาทหรือ

พฤติกรรมของคนขับกอนที่จะขับรถบรรทุก เชน การติดตามพฤติกรรมการขับรถโดยใชระบบ GPS  

ผูประกอบการขนสงตองเขมงวดกวดขันพนักงานขับรถในสังกัดใหปฏิบัติตามกฎจราจรและขอกําหนดวาดวย

ความปลอดภัยในการขนสงอยางเครงครัด พนักงานขับรถทุกคนไรสารเสพติดและแอลกอฮอลตองเปนศูนย   

ไมขับรถเร็วเกินกฎหมายกําหนด ปฏิบัติตามกฎจราจรอยางเครงครัด พนักงานที่ขับรถติดกันเกิน 4 ชั่วโมง ตอง

มีการหยุดพักไมนอยกวา 30 นาที จึงจะขับรถตอไปได  

2. วัตถุประสงคของโครงการ (Project Purpose)  

- เพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนนที่มีสาเหตุมาจากคนขับรถบรรทุกอันเนื่องมาจากพฤติกรรมการขับรถที่

ไมปลอดภัย 

- เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของพนักงานขับรถและความปลอดภัยในการใชทางรวมกับคนอ่ืน 

 

3. แนวทางการดําเนินงาน  

- รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับมาตรการควบคุมพฤติกรรมของคนขับและเทคโนโลยีและระบบบริหาร

จัดการเดินรถดวย GPS ที่มีการใชงานในปจจุบัน เพ่ือนํามาใชในการปรับปรุงเพ่ิมเติมประสิทธิภาพ

ของระบบ 

- มีมาตรการและขอบังคับเก่ียวกับการควบคุมพฤติกรรมการพักผอนของคนขับรถ 

- การฝกอบรมและใหความรูเ ก่ียวกับความปลอดภัยทางถนนแกผูประกอบการและคนขับ

รถบรรทุก 



รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report)                                                               การศกึษาจัดทําแผนปฏบิัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน  

แผนปฏิบตักิารลดอุบัตเิหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2561-2563             สาํนักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.)  

 

 

ก-88  มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร 

- มีขอบังคับและมาตรการเก่ียวกับการควบคุมพฤติกรรมการพักผอนของคนขับรถ 

- สุมตรวจบันทึก (ณ จุดตรวจขางทาง) พฤติกรรมการขับรถบรรทุก 

- ดําเนินการดานกฎหมายเกี่ยวกับผูประกอบการในสวนการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับพฤติกรรม

ของคนขับรถ 

- ติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน 

 

4. งบประมาณ  

- 110,000,000 บาท 

 

5. ระยะเวลาดําเนินการ   

10 ป ตั้งแต ป พ.ศ.2561-2570 

 

6. หนวยงานท่ีรับผิดชอบหลัก  

- กรมการขนสงทางบก  

 

7. หนวยงานท่ีสนับสนุน 

- สถานีตํารวจภูธร ตํารวจทางหลวง กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท 

 

8. ผลผลิตหรือผลงาน (Outputs) และตัวชี้วัด (KPIs)  

- มีมาตรการและขอบังคับเก่ียวกับพฤติกรรมของคนขับรถขนสงสินคาไดนํามาปรับใช 

- จํานวนรถขนสงสินคาที่ไดรับการติดตั้งระบบ GPS 

- ผูประกอบการรถบรรทุกมีความเขาใจแนวทางดังกลาวในทิศทางเชิงบวก ซึ่งจะสงผลดีทั้งในดาน

ความปลอดภัยมากยิ่งข้ึน 

- กรมการขนสงทางบกมีขอมูลองคประกอบในหลากหลายมิติเพื่อนําไปใชในการควบคุม (Regulate) 

กํากับ (Supervise) ดูแล (Monitor) ความปลอดภัยในการใชรถใชถนน สําหรับบังคับใชกฎหมาย

ตอไป 

 

9. ผลลัพธ (Outcomes) และตัวชี้วัด (KPIs)  

- ผูประกอบการขนสงทุกประเภท ทุกรายสามารถลดอุบัติเหตุลงไดรอยละ 50 

10. เงื่อนไขความสําเร็จ (CSFs) 

- ความรวมมือของผูประกอบการขนสงสินคา 

- การบังคบัใชกฎหมายอยางเครงครัด เที่ยงตรง และมีประสิทธิภาพ 



การศกึษาจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดอบุัติเหตุทางถนน  รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.) แผนปฏิบตักิารลดอุบัตเิหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2561-2563 

 

 

มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร  ก-89 

กลุมยุทธศาสตร  : ผูใชรถใชถนนปลอดภัยข้ึน 

แผนงาน  : การสงเสริมความปลอดภัยของผูขับข่ีในการประกอบการขนสงผูโดยสารและสินคา 

ชื่อโครงการ : โครงการสงเสริมความปลอดภัยของผูขับข่ีในการประกอบการขนสงผูโดยสาร 

และสินคา 

------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

1. ที่มาและความสําคัญ 

 ความปลอดภัยกับธุรกิจการขนสงผู โดยสารและสินคาเปนสิ่งที่ภาครัฐตองใหความสําคัญ 

โดยเฉพาะการขนสงทางถนนซึ่งเปนเสนทางหลักในการขนสงสินคาและผูโดยสารของประเทศ จากปญหาการ

เกิดอุบัติเหตุของรถโดยสารที่มีผูเสียชีวิตจํานวนมากในชวงตนป 2560 ภาครัฐใหความสําคัญในการกํากับและ

ควบคุมผูประกอบการรถโดยสารมากข้ึน ทําใหมาตรการบังคับใชกฎหมายเพื่อความปลอดภัยทางถนน 

โดยเฉพาะการใชมาตรา 44  ที่สามารถแกไขปญหาจากตนเหตุและปลายเหตุได ทั้งในระดับ คน รถ และถนน 

แตถึงกระนั้นปญหาดานความปลอดภัยของผูขับข่ีในการประกอบการขนสงผูโดยสารและสินคาเปนสิ่งที่ภาครัฐ

ตองเรงจัดการอยางยั่งยืน  

 

2. วัตถุประสงคของโครงการ   

 - เพ่ือสงเสริมความปลอดภัยของผูขับขี่ในการประกอบการขนสงสินคาและผูโดยสาร โดย

ประยุกตใชมาตรการที่เปนสากลเพ่ือความปลอดภัยในการขนสง 

 

3. แนวทางการดําเนินงาน  

 - พัฒนาระบบการกํากับดูแลใบอนุญาตของผูประกอบการขนสงใหมีประสิทธิภาพ 

- มีและใชระบบการตรวจสอบความพรอมใชงานของรถ 

- จัดตั้งเจาหนาที่ประจํากลุมรถของกิจการ เพ่ือการตรวจสอบและควบคุมการดําเนินการดาน

ความปลอดภัยทั้งของผูประกอบการและคนขับรถ 

- หาแนวทางแกไขปญหาการขาดแคลนคนขับรถรวมกับหนวยงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ 

 - ติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน 

 

4. งบประมาณ  

50,000,000 บาท 

 

5. ระยะเวลาดําเนินการ   

10 ป ตั้งแต พ.ศ. 2561-2570 

 



รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report)                                                               การศกึษาจัดทําแผนปฏบิัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน  

แผนปฏิบตักิารลดอุบัตเิหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2561-2563             สาํนักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.)  

 

 

ก-90  มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร 

6. หนวยงานท่ีรับผิดชอบหลัก  

กรมขนสงทางบก 

 

7. หนวยงานท่ีสนับสนุน 

- 

8. ผลผลิตหรือผลงาน (Outputs) และตัวชี้วัด (KPIs)  

กระบวนการกํากับดูแลผูประกอบการขนสงผูโดยสารและสินคาใหมีความปลอดภัย 

 

9. ผลลัพธ (Outcomes) และตัวชี้วัด (KPIs)  

จํานวนอุบัติเหตุจากรถโดยสารและรถขนสงสินคาลดลงรอยละ 10 ตอป 

 

10. เงื่อนไขความสําเร็จ (CSFs) 

มาตรการการสงเสริมความปลอดภัยของผูขับข่ีในการประกอบการขนสงสินคาและผูโดยสาร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



การศกึษาจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดอบุัติเหตุทางถนน  รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.) แผนปฏิบตักิารลดอุบัตเิหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2561-2563 

 

 

มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร  ก-91 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก.5 

รายละเอียดของแผนปฏบิตัิการฯ ภายใตยุทธศาสตรที่ 5: 

การตอบสนองหลังการเกิดอุบัติเหต ุ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report)                                                               การศกึษาจัดทําแผนปฏบิัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน  

แผนปฏิบตักิารลดอุบัตเิหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2561-2563             สาํนักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.)  

 

 

ก-92  มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



การศกึษาจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดอบุัติเหตุทางถนน  รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.) แผนปฏิบตักิารลดอุบัตเิหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2561-2563 

 

 

มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร  ก-93 

กลุมยุทธศาสตร  : การตอบสนองหลังการเกิดอุบัติเหต ุ

แผนงาน  : พัฒนาการเขาถึงจุดเกิดเหตุของระบบแพทยฉุกเฉิน 

ชื่อโครงการ : โครงการการจัดการจราจรขณะเกิดอุบัติการณ (Traffic Incident Management) 

------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

1. ที่มาและความสําคัญ 

 บอยครั้งที่เกิดอุบัติเหตุทางถนนในลักษณะที่ไมรุนแรง แตการไมรูวิธีปฏิบัติตนที่ถูกตองและการ

ชวยเหลือผูประสบเหตุอยางถูกวิธี ทําใหเพ่ิมความเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุซ้ําซอน สงผลใหผูประสบเหตุไดรับ

บาดเจ็บรุนแรงมาก ซึ่งวิธีปฏิบัติกรณีเขาชวยเหลือผูประสบอุบัติเหตุอยางถูกวิธี มีการจัดการจราจรบริเวณที่

เกิดเหตุและพ้ืนท่ีทํางานสําหรับเจาหนาท่ีและพยาบาล และที่สําคัญตองคํานึงถึงความปลอดภัยในการเขา

ชวยเหลือของเจาหนาที่ โดยสํารวจสภาพแวดลอมและสภาพการจราจรบริเวณที่เกิดเหตุ หากมีความปลอดภัย 

จึงสามารถเขาชวยเหลือผูประสบเหตุได โทรศัพทแจงหนวยแพทยฉุกเฉิน โดยใหขอมูลเก่ียวกับจุดเกิดเหตุ 

จํานวนและอาการของผูบาดเจ็บ  

 

2. วัตถุประสงคของโครงการ (Project Purpose)  

- เพ่ือศึกษาแนวทางการจัดการจราจรขณะเกิดอุบัติการณ (Traffic Incident Management) ที่มี

ประสิทธิภาพ 

- เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจสอบเหตุและตอบสนองการใหความชวยเหลือทางการแพทย 

- เพ่ือปองกันการเกิดอุบัติเหตุซ้ําซอน 

 

3. แนวทางการดําเนินงาน  

- การศกึษาและทบทวนเก่ียวกับการจัดการจราจรขณะเกิดอุบัติการณ 

- เตรียมมาตรการจัดการจราจรที่มีประสิทธิภาพ กลาวคือ ความพรอมใชงานของอุปกรณควบคุม

การจราจร เลือกใชงานอุปกรณ/มาตรการใหเหมาะสมกับสภาพปญหา วางแผนเปลี่ยนเสนทาง

การจราจรสําหรับรถที่ไมเก่ียวของ 

- การฝกซอมแผนฯ และการประสานงานระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ 

- เมื่อตรวจพบอุบัติเหตุและทําการตรวจสอบสถานการณ แจงขอมลขาวสารใหผูใชทาง  

- การตอบสนองหลังการเกิดเหตุ และการจัดการพ้ืนที่เกิดเหตุ (Site Management) 

- การจัดการจราจรบริเวณจุดเกิดเหตุ ไดแก สรางพ้ืนท่ีควบคุมการจราจร จัดการพ้ืนที่บริเวณถนน 

- จัดการจราจรบนเสนทางใกลเคยีงท่ีไดผลกระทบ และการทําความสะอาดพ้ืนที่ที่เกิดเหต ุ

- การติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน 

 



รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report)                                                               การศกึษาจัดทําแผนปฏบิัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน  

แผนปฏิบตักิารลดอุบัตเิหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2561-2563             สาํนักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.)  

 

 

ก-94  มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร 

            
 

รูปท่ี 6.6-1 ลักษณะการจัดการจราจรบริเวณท่ีเกิดเหตุ (Traffic Incident Management) 

 

4. งบประมาณ  

• กรมทางหลวง      28 ลานบาทตอป 

• กรมทางหลวงชนบท    12 ลานบาทตอป 

รวมเปนงบประมาณท้ังสิ้น   40 ลานบาทตอป 

 

5. ระยะเวลาดําเนินการ   

- ตั้งแต ป พ.ศ.2561-2563 

6. หนวยงานท่ีรับผิดชอบหลัก  

- กรมทางหลวง และกรมทางหลวงชนบท 

7. หนวยงานท่ีสนับสนุน 

- สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สถานีตํารวจภูธร ตํารวจทางหลวง กูภัยทางหลวง 

8. ผลผลิตหรือผลงาน (Outputs) และตัวชี้วัด (KPIs)  

- มีมาตรการและแนวทางที่มีประสิทธิภาพที่ใชในการดําเนินการดานการจัดการจราจรเม่ือมี

อุบัติการณเกิดขึ้น พรอมกับความรวดเร็วในการดําเนินการ 

9. ผลลัพธ (Outcomes) และตัวชี้วัด (KPIs)  

- มีการจัดการจราจรขณะเกิดอุบัติการณทุกครั้งที่มีอุบัติเหตุที่รุนแรงและไมมีการเกิดเหตุซ้ําซอน 

10. เงื่อนไขความสําเร็จ (CSFs) 

- ไมมีการเกิดอุบัติเหตุซ้ําซอน 


